REPUBLIKA E SHQIPERISE * AUTORITETI RRUGOR SHQIPTAR

PLANIFIKIMI DHE PERGATITJA E MIREMBAJTIJES SE RRUGEVE DHE
PROJEKTIT TE SIGURISE RRUGORE BAZUAR NE REZULTATE (RRMSP)

Grant Nr. P13982 :Kontrata Nr. 1

KORNIZA E MENAXHIMIT MJEDISOR (KM M)

Vendi dhe Data: Tirane (Shqiperi) - 30.10.2014

PERGATITUR NGA:

ingegneria
europea

#% EGNATIA ODOS« Spea

tostrade

Partner Leader Consultant




ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP KMM

Tabela e permbajtjes

1

EXECUTIVE SUMMARY ...ttt ettt ettt sttt et e e sbe e sae e st st s bt e bt e s bt e sbeesateenteesbeesaeesanenas 4
1.1 Korniza rregullatore fOrmMale ... et e e s re e s naaeeeeas 6
1.2 Rishikimi i kérkesave mjedisore, identifikimi i mospérputhjeve dhe pércaktimi i ményrave

pér harmonizim ndermjet kérkesave té BB dhe Legjislacionit Shqgiptar........cccccvvvveiiiiiieeiiicnennnn. 7
1.3 Planet vepruese per punime ge ndikojne trashegimine kulturore ose zonat natyrore ........... 8
1.4 Procesi i KONSUItIMIt PUBIIK ....cooueiiiiiiiiieeee et 9
1.5 Procedurat e implementimit te PMM dhe rastet e aplikimit.........cccceeeiiieeeeiiieeeccieec e, 9
HY RJE e s e e e e e s e s s e e e s s s e e s e s s e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaasasaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaananenns 10
2 A o 1V |11 o T B S e ][] PP 11
2.2 HISTOITKUL cuteeateeteeet ettt et ettt e b e she e st sttt e b e b e be e saeeeaeeearean 12
2.3 Qellimi | Kornizes se Menaxhimit MJediSOr .........ccccciiiiiiiiie e 13
BAZA MUEDISORE ... e s e e e s e e e e e e e e e s e e e e e e e e e s e e e e e s e s esasssssasassannnanns 14
PASQYRE KERKESAVE TE KUADRIT MJEDISOR LIGJOR NE SHQIPERI ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 23
4.1 Ligji themelor mbi Mbrojtjen MJediSOre ........cccveeiiiciiieieciiee et e e eseee e 24
4.2 Legjislacion tjeter ne lidhje me Mbrojtjen MJediSOre ........ccceeecvveeeeeciiee e 24
4.3 Legjislacioni per Vleresimin e Ndikimit ne Mjedis dhe Lejes Mjedisore .........cccceeeecuveeeennes 25

4.4 Procedurat per te siguruar lejet mjedisore per rehabilitetin dhe permiresimin e rrugeve .27

4.5 Legjislacioni ne lidhje me Konsultimin PUBIiK...........ccveiiiiiiiiiniiiie e 29
4.6 KONVENTAT ..oeiiiiiiiie et e s e e s e e s e e s eran e e s 29
4.7 Korniza INStItUCIONAIE .....coueeiiiiiii ettt st 30
4.8 Dokumentet strategjike dhe planifikKUESE ........cueeiieiiiii i 31
4.9 Konsiderata lidhur me kerkesat @ BE-S€.......c..ccecuiriiriieiieeneenee e 31
PERMBLEDHJE E POLITIKAVE MJEDISORE TE BANKES BOTERORE ......cooveueeieeeereereteeereeeveeeveeas 32
5.1 Politikat @ Bankes BOLEIOIE ....ccueiiuiiiiieiieieeieeree ettt sttt st as 32
RISHIKIM | PROCESIT TE VLERESIMIT MUEDISOR ....cuiiiiiiieiiietee ettt e e e 34
T Y o To 1Y o 1 1 1 PRSP 35
5.2 SEUIMI Lttt ettt et et r e st st b e b r e snee s aeeeare s 38
5.3 AUAITIMI 1.ttt ettt h et st et b e be e b e saeesate et s 40
6.4 Propozimet per te pajtuar mosperputhjet ndermjet kerkesave te BB dhe Kornizes

K] 3T 11 o = SRR 42
PLANET E VEPRIMIT PER VEPRAT QE PREKIN TRASHEGIMINE KULTURORE.......c.cccoeereeruirnennnenn 43
7.1 Kerkesat e BB ne lidhje me punimet ge ndikojne ne zonat e trashegimise ..........cccceccuu.eee. 43

PLANET E VEPRIMIT PER VEPRA QE PREKIN HABITATET NATYRORE OSE ZONA TE MBROJTURA 46
8.1 Kerkesat e BB ne lidhje me veprat qe ndikojne habitatet natyrore.......cccccceeeecciiiennnnnnnnn. 47



ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP KMM

8.2 Planet e veprimit per vepra ge ndikojne ne zona natyrore te vecanta.........ccoeeccvvveeeeeeennn. 47
9 PROCESI | KONSULTIMIT PUBLIK...ccittttiettteiitesieeesiteesieeesiteesiteessieessiteesireessaeeessseesnssessssessseesssseesn 51
9.1 Regjistri i KONSUItIMIit PUBIIK ...c..vviiiiieee et 57
10 PROCEDURAT PRAKTIKE PER ZBATIMIN E PMM PER AKTIVITETET E
MIREMBAJTIES/PERMIRESIMIT TE RRUGEVE ...cc.vviiuiiieiieieeieesiee st eteeteetessveeseeesseesreesnteeseessessneesnneens 59
10.1 Procedurat ge duhet te zbatohen ne rastet e mirembaijtjes/permiresimit te rrugeve per
shgyrtimin dhe studimin @ VINIM .....ocuuiiiiiec ettt e s e e s sbae e e s snae e e e sanes 59
10.2 Sugjerime per medologjine e studimit ge do te aplikohen per zbatimin e PMM-ve ne
aktivitetet e mirembajtjes dhe modernizimit te rruUgEeVE .......ceeeeeeiiei i, 61
10.3 Strukture PMM € thJeShTe ......uvviieiiieeeecee ettt e e atae e e e areeas 69
11 REFERENCA ....ooiiee ettt ettt ettt st e s ste e s e e ste e e sateesabaesateesabaesasseesabeesaseeesnsaeensseenstessnseeesnseesnns 70
1) 1] Ko Lot | AR SRR 71
12 SHTOJCA 1: TREGUESIT SHQIPTAR TE SHQYRTIMIT ervreeiiiiiieiiiiceee et eeeevvics e e e ee e 72
13 SHTOJCA 2 = MATRICAT LEOPOLD ... .tttictieecieeeieeesieesiee st eesveeesteesteeeseeeesaeeesseeesstessseessnseesnns 74
14 SHTOJCA 3 — FORMULAR | TABELES PERMBLEDHESE TE PLANIT ZBUTES MJEDISOR (REF.
PROJEKTI TOR) ceeeeeieeiiie ettt esiee ettt e st e ette e seteesteeesataeesteeesnteesnseseseeesnseesasseessseesnseeesnseeensseesssessnsenssseesnns 82
15 SHTOJCA 4 — FORMULAR | PLANIT TE MONITORIMIT MJEDISOR (REF. PROJECT TOR).....cc.uu...... 83
16 SHTOJCA 5 — Regjistrimi | Konsultimit PUBIiK..........covieiiieiiiiiiiee e 85

Spea Ingegneria Europea S.p.A. (Leader) - EGNATIA ODOS SA (Partner) 2|Fagqge



ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP KMM

Akronima dhe shkurtime

ASHA Agjensia a Sherbimit Arkeologjik

ARRSH Autoriteti Rrugor Shqiptar

TMD Teknikat me te mira ne dispozicion

BERZH Banka Europiane per Rikonstruktim dhe Zhvillim
VNM Vleresimi | Ndikimit Mjedisor

KMM Kuader i Menaxhimit Mjedisor

DKMS Dokumenti i Kornizes Mjedisore dhe Sociale
DMMS Dokumenti | Menaxhimit Mjedisor dhe Social
KMMS Korniza e Menaxhimit Mjedisor dhe Social
DMMS Dokumenti | Mbrojtjes Mjedisore dhe Sociale
VNMS Vleresimi i Ndikimit Mjedisor dhe Social

BE Bashkimi Evropian

QSH Qeveria Shqiptare

EFM Ekzaminimi Fillestar Mjedisor

MM Ministria e Mjedisit

MTI Ministria e Transportit dhe Infrastruktures

AKM Agjensia Kombetare e Mjedisit

KKA Keshilli Kombetar | Arkeologjise

QKL Qendra Kombetare e Licensimit

PO Procedura Operative

KMRBP Kontrata e Mirembajtjes Rrugore te Bazuara ne Performance
KP Kerkesat e Performances

PMSRBR Projekti i Mirembajtjes dhe Sigurise Rrugore Bazuara ne Rezultate
DRM Drejtoria Rajonale e Mjedisit

ARR Autoriteti Rajonal Rrugor

TeR Termat e References

BB Banka Boterore

Spea Ingegneria Europea S.p.A. (Leader) - EGNATIA ODOS SA (Partner) 3|Fagqge



ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP KMM

1 EXECUTIVE SUMMARY

Projekti ka pér géllim té pérgatisé njé Projekt te Mirembajtjes dhe Sigurisé Rrugore bazuar ne
rezultate, né pérputhje me kérkesat mjedisore dhe sociale né Shqipéri, si dhe me masat mbrojtése
té BB. Megjithé pérmirésimin e Legjislacionit Mjedisor né Shqipéri, pérafrimin e saj me direktivat e
BE-sé, etj, kuadri ligjor duket se ka disa boshllége né lidhje me vlerésimin mjedisor dhe planin e
menaxhimit, né rast té mirémbajtjes ose pérmirésimit te rrugéve. Me géllim té menjanimit te ketyre
te metave, projekti pérfshin pérgatitjen e njé Kuadri Mjedisor dhe te nje Kuadri Social, ku te dyja do
té pérdoren si model pér projektet e zhvillimit te mirémbajtjes sé rrugéve.

Né zhvillimin e Dokumentit te Kornizés Mjedisore, jané ndérmarré detyrat e méposhtme:
e Detyra A - Zhvillimi i njé Kornize te Menaxhimit Mjedisor

Politikat e BB dhe kérkesat ligjore né lidhje me procesin e VNM-sé shgiptare né lidhje me
aktivitetet e mirémbajtjes rrugore jané analizuar. Eshté dhéné edhe njé pasqyré té nén-
projekteve te ardhshme né lidhje me procesin shqyrtimit dhe rishikimit, duke pércaktuar
ményra pér té pérmbushur kérkesat e dy paleve (Shqiptare dhe BB).

e Detyra B - Zhvillimi i Planit te Menaxhimit Mjedisor te dy té zonave specifike pér té paktén
dy aktivitete té parashikuara té projektit.

PMM-ja éshté pérgatitur sipas skices se pércaktuar né KMM. Ajo eshte pergatitur né
segmentin Paper-Vidhas (Rajoni i Elbasanit), si dhe segmentin Paper-Paulesh, ne perputhje
me Bankén Botérore dhe me kérkesat ligjore shqiptare, duke ndjekur nderkohe skicén e
pérgjithshme te dhéné mé lart, dhe duke pérdorur tabelat Standarte EMP te Bankes Botérore
te parashikuara né Shtojcat eTermave te References.

¢ Detyra C dhe D - Zhvillimi i masave zbutése pér veprat gé mund té lidhen me trashégiminé
kulturore dhe/ose té zonave natyrore te mbrojtura te referuara ne OP-te e Bankés Botérore
4.11 mbi Burimet Fizike Kulturore si dhe OP 4.04 mbi Habitatet Natyrore dhe ligjeve
perkatese shqiptare.

¢ Detyra E - Ndihma né bérjen publike dhe konsultime publike te KMM.

Pas pérgatitjes sé kétij dokumenti, Konsulenti do té ndihmojé ARRSH-ne té pérgatisé njé
pérmbledhje té konkluzioneve te KMM pér konsultim publik. OJQ-té dhe palét e tjera té
interesuara ftohen qé té marrin pjesé né takimet publike pér dhénie informacionesh
shpjeguese. Dokumentacioni lidhur me komentet dhe sugjerimet qé dalin nga nje takim i tillé
jane perfshire né shtojcen e KMM.

Ky raport konsiston né prezantimin e KMM, gqé mbulon detyrat A, C, D, dhe E ne Dokumentin e
Kornizés Mjedisore. Detyra B, si¢ éshté pérmendur mé paré pérfagésohet nga dy planet e thjeshté
té menaxhimit mjedisor té pérfshira né dy véllime té vecanta né té njéjtin projekt.

KMM éshté hartuar né baze te njé pérvojé té gjaté té kushteve lokale mjedisore dhe sociale fituar
pérmes pérgatitjes sé disa raporteve VNM dhe VNMS, Planet e Menaxhimit dhe Monitorimit
Mijedisor dhe Social te rrugéve dhe projekteve té tjera té infrastrukturés né Shqipéri. Njé konsultim
intensiv me eksperté nga ARRSH, AKM, DAR dhe 0OJQ Mjedisore kane gené pjesé e hartimit té
projektit, duke pércaktuar ¢éshtjet dhe té dhénat e munguara ge ¢ojné né zgjidhjet e propozuara.
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Raporti pérmban njé hyrje té pérgjithshme, duke shpjeguar zhvillimin dhe historikun e projektit,
géllimin e KMM etj. Mé pas vazhdon me njé bazé té pérmbledhur, te fokusuar né té dhénat
mjedisore dhe sociale, lidhur kryesisht me c¢éshtjet e zhvillimit dhe té mirémbajtjes sé transportit
rrugor. Kapituj te tille karakterizohen me shfagjen e legjislacionit shqiptar, kérkesat e BB, krahasimin
e tyre dhe pércaktimin e mospérputhjeve. Propozimet jané paragitur edhe né lidhje me ményrat
pér té pérmbushur si kerkesat eBB ashtu edhe te kérkesave shqiptare, planeve té veprimit né rast té
punimeve né/afersi te trashégimisé kulturore ose zonave natyrore, ményra pér té zbatuar
procedurat praktike pér mbrojtjen e mjedisit né rastin e mirémbajtjes/pérmirésimit té rrugéve dhe
procesin e konsultimit publik.

KMM eshte né pérputhje me dispozitat e Politikave Operative dhe manualet e Bankés Botérore si
dhe me kornizén e kérkesave ligjore shqiptare ne lidhje me Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, Zonat e
Mbrojtura natyrore dhe kulturore, menaxhimin e mbeturinave, si dhe ligjet dhe aktet nénligjore té
tjera perkatese.

Raporti ofron analiza té detajuara té té gjithé kétij dokumentacioni, pércaktimin e mospérputhjeve
ndermjet tyre. Njé numér mosperputhjesh u gjetén gjaté procesit te shqyrtimit, studimit dhe
rishikimit. Njé céshtje thelbésore e réndésishme, mbetet fakti se legjislacioni shqgiptar nuk
parashikon me njé rregullore té garté apo me kornizén pér mirémbajtjen dhe/ose pérmirésimin e
rrugéve né cdo listé té kategorive VNM, me pérjashtim té disa rasteve té "rindértimit apo zgjerimit
nga dy, ose njé korsi pér 4 ose mé shumé korsi, (pér pjesén nén zgjerim ose rindértim mé té gjaté se
10 km), té cilat konsiderohen si projekte gé i nénshtrohen studimeve té plota dhe té
konsiderueshme té VNM-sé.

Njé tjetér céshtje e réndésishme e theksuar né raport éshté mungesa e kérkesés pér pérgatitjen e
PMM-sé, né rastet kur njé VNM plotésisht e pérpunuar nuk éshté e nevojshme. Kjo duket té mos
jeté né pérputhje me shqyrtimin e BB qé EMP éshté njé instrument i réndésishém i VNM pér
projekte té kategorisé B. Mospérputhje té tjera ndérmjet Bankés Botérore dhe kérkesave shqiptare
né lidhje me ¢éshtjet e mbrojtjes sociale jané pérmendur né kété raport, dhe jane mbeshtetur edhe
né formatet KPR dhe RAP, té pérgatitur né kuadrin e té njéjtit projekt. Gjithashtu, gjate
mospérputhjeve te hasura bazuar né pérvojén e konsulentit, te nénvizuara nga eksperté mjedisoré
té ASHK, 0JQ-ve mjedisore, etj, ceshtje shume shqgetesuese mbetet mungesa e llogaridhénies dhe
vullnetit pér zbatimin e Legjislacionit Mjedisor nga anetare te stafit pérgjegjés nga Autoritetet
mjedisore shgiptare si né nivel gendror dhe ne ate lokal.

Hapi i ardhshém, pas pérmbledhjes té€ mospérputhjeve té pérmendura mé lart qé gendrojne né
Kuadrin Rregullator shqiptar, ishte percaktimi rrugeve dhe propozimi i masave gé do té pérputhen
me kérkesat e BB dhe té Qeverisé Shqiptare. Gjetja e mundésive praktike dhe lehtésisht té
pérdorshme pér té pérgatitur dhe zbatuar PMM éshté njé pjesé shumé e réndésishme e kétij KMM.
Pérkufizimi i agjensive pérgjegjése pér veprime té tilla éshté pjesé e kapitullit 4, ku Konsulenti
propozon pérgatitjen e nje formati qé do té pérdoret nga ASHK si PMM né rastet kur legjislacioni
shqgiptar nuk kérkon pérgatitjen e njé PMM specifike. Né kété ményré, né rast se njé projekt nuk
duket té kené ndikime té réndésishme negative, agjencia zbatuese do té duhet té aplikojné masa té
thjeshta te menaxhimit mjedisor si kontrolli i pluhurit dhe gazit duke pérdorur barrierat e gjelbéra,
menaxhimin e mbeturinave té ngurta, et;.

KMM parashikon masa paralajméruese pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore si dhe pér aktivitetet
né aférsi ose brenda habitateve natyrore dhe zona té tjera té mbrojtura natyrore. Institucionet
pérgjegjése né rastet kur vepra te tilla mund té ndikojné né vendet e veganta kulturore apo natyrore
jané gjithashtu té percaktuar dhe té pérfshira né kapitujt pérkatés (kapitulli 7 dhe 8). Planet e
veprimit pér punimet né aférsi té vendeve té tilla jané té pérfshiré si njé udhézues pér autoritetin
zbatues.
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Njé pérshkrim i praktikés aktuale pér Monitorim Mjedisor dhe propozim pér Procedurat praktike
éshté pérshkruar né kapitullin e fundit te KMM, i cili konsiston né dhénien e udhézuesit pér
ndikimet kryesore té krijuara nga mirémbajtja/pérmirésimi rrugor, udhézimet pér shgyrtimin
mjedisor dhe orientimin mbi ndikimet kryesore mjedisore dhe zgjidhja e tyre né tryezén e masave
zbutése.

1.1 Korniza rregullatore formale

Instrumentet kryesore ligjore né Shqipéri jané zhvilluar né pérputhje me standardet e Bashkimit
Evropian (BE), si pjesé e procesit té pranimit té vendit né BE. Gjaté viteve té fundit, jané zhvilluar
disa Strategji kombétare, té cilat synojné té orientojné zhvillimin e pérgjithshém té vendit si ne
hapésiré dhe ne kohé — menyre e mencur pér njé zhvillim té géndrueshem me njé pérdorim efektiv
té instrumenteve financiare.

Kuadri rregullator formal i paraqitur né kété raport i referohet:

¢ POS te BB dhe Udhézimeve né lidhje me VNM. KMM né pérputhje me dispozitat e Politikés
Operacionale té Bankés Botérore 4.01: "Vlerésimin Mjedisor" dhe shtojcés se saj lidhur me
PMM, Politikave Operacionale 4.04 "Habitatet Natyrore", PO 4.11 " Burimet fizike Kulturore",
"Manuali i Ndotjes dhe Pakesimit-1998" , "Manuali i zbulimit, dhjetor 2002".

¢ Legjislacionit Mjedisor Shqiptar, duke pasur parasysh ligjin bazé "Pér Mbrojtjen e Mjedisit",
Ligjin mbi "Vlerésimin e Ndikimeve né Mjedis", Ligjin pér "Leje Mjedisore", dhe ligje te tjetéra
gé kané té béjné me proceset e VNM-sé dhe zbatimin, hapat dhe procedurat pér té marré Leje
mjedisore, procesi i shqyrtimit etj. Ne analize ishin edhe kérkesat e kuadrit ligjor pér
operacione ose veprimtari té tjera né/aférsi té objekteve té trashégimisé kulturore apo zona
Natyrore. Konsulenti mori né konsideraté legjislacionin shtesé né lidhje me mbrojtjen e
mjedisit sic jane ligjet lidhur me shkarkimet né ajér dhe ujéra, menaxhimin e mbeturinave,
zonat e mbrojtura, konsultimin me publikun, etj. Njé mjet shumé i réndésishém mbetet
legjislacioni né lidhje me ndértimin e rrugéve, mirémbajtjen dhe pérmirésimin e rrugéve.

¢ Konventat dhe dokumentet e planifikimit strategjik ishin nén konsideraté gjaté vlerésimit té
kuadrit ligjor shqiptar. Jané konsideruar jo vetém konventa gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit,
por edhe strategji afatmesme e afatgjata dhe plane kombétare té tilla si Strategjia Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim, Plani Kombétar i Veprimit né Mjedis kané gené pjesé e KMM né
fjale.

e Legjislacioni i BE-sé éshté konsideruar si njé dokument shumé i réndésishém i kuadrit
rregullator, pér sa kohe Shqipéria éshté njé vend kandidat per anétar i Bashkimit Europian dhe
kuadri ligjor éshté né masé té madhe dhe né ményré progresive duke u harmonizuar me
legjislacionin e BE-sé. Rrjedhimisht, projekti duhet té jeté né pérputhje me udhézimet kryesore
té ofruara nga Direktivat Evropiane. Protokollet e KE dhe strategjité e BE-sé jané konsideruar si
shumé té réndésishme né kété kapitull té legjislacionit.

¢ Pérmbledhja institucionale ishte njé pjesé e réndésishme e kapitullit te kuadrit ligjor. Né kété
pjesé té raportit ka njé pérshkrim te vendimmarrésve kryesoré ne kontekstin e mjedisit, si
Ministria e Mjedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Agjencité Rajonale té Mjedisit, etj. Njé rol
shumé té réndésishém kane pér te luajtur disa nga institucionet pérgjegjése pér ndértimin dhe
mirémbajtjen e rrugéve sic jane ARRSH, FSHZH, Késhillat e Qargeve, etj. ARRSH mbetet agjencia
mé e réndésishme kombétare né lidhje me administrimin e rrjetit rrugor.
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1.2 Rishikimi i kérkesave mjedisore, identifikimi i mospérputhjeve dhe pércaktimi i ményrave pér
harmonizim ndermjet kérkesave té BB dhe Legjislacionit Shqiptar

Shqyrtimi i kérkesave mjedisore éshté njé pjesé e réndésishme e dokumentit KMM. Analizat pér té
pércaktuar mospérputhjet jané fokusuar né tipologjiné e VNM, procesin e implementimit, et;j.
Monitorimi, studimi dhe shqyrtimi ishin hapat ne VNM ku jané hasur mospérputhje.

Ky raport ka konsideruar njé numér té caktuar té treguesve té shqyrtimit né lidhje me procesin e
afatit té kérkuar nga BB dhe Legjislacioni Shqiptar. Eshté pér t'u pérmendur se, mospérputhjet mé
té réndésishme jané té lidhura me politikat mbrojtése sociale, té cilat né praktikén e BB jané té
pérfshira térésisht né VNM, ndérsa né legjislacionin pérkatés shqiptar ato jané té lidhura me
studimet e fizibilitetit dhe fazave té projektimit té detajuar té projekteve. Né kété drejtim BE ka
standarde té ngjashme me BB. Megjithaté, praktika e BB pér VNM e njé projekti té kategorisé B
éshté i ngjashém me até té Shqipérisé pér projekte ge kategorizohen né listén Il té ligjit pér VNM, ku
pérfshihen projekte té cilat kané ndikime mé pak té réndésishme se ato ge klasifikohen né
kategoriné 1, né pérputhje me njé proces vleresues te pérdorur aktualisht. Megjithaté, sipas
mendimit toné, ky klasifikim dhe efektet e pérfagésuara né kété ményré jané mjaft té paqarta dhe
duhen analizuar dhe shqyrtuar me géllim té njé kategorizimi mé té miré pér pérfshirje né njeren
prej kategorive | ose Il.

Ka disa mospérputhje né lidhje me procedurat e VNM, né nivelin e saj té detajuar, pra, pérgatitjen e
PMM né rastin e BB, dhe VNM paraprake né rastin e legjislacionit shqiptar. Kjo ndodh pér shkak té
faktit se legjislacioni shqiptar nuk e konsideron zbatimin e PMM-ve té thjeshta, nése ndikimet
negative nuk jané aq té réndésishme dhe projekti nuk ka nevojé pér njé leje mjedisore té klasit A, B
ose C.

Caktimi i kohés dhe nevojat pér procesin e studimit dhe politikave mbrojtése nuk jané zhvilluar si
duhet dhe kjo éshté vértetuar se ekziston njé mungese e vazhdueshme e treguesve té referencés né
legjislacionin shqiptar. Mosperputhjet mé te dukshme jané gjaté procesit té shqyrtimit, si:

- Kushtezimi i pérgatitjes s&€ VNM-se nga subjektet e licencuara nga Qendra Kombétare e Licencimit
té Shqipériség,

- Dallimet ndermjet BB dhe Legjislacionit shqgiptar né lidhje me kérkesat e planifikuara nga projekte
té kategorisé B te VNM se BB dhe aktiviteteve t e VNM-se shqiptare té listés I,

- Mungesa e projekteve té pérshtatshme teknike té projektimit pér rehabilitimin e rrugéve né
Shqipéri (qé pérjashtojné zbatimin e PMM né raste té tilla), etj.

Jané propozuar njé numeér sugjerimesh duke dhene masa gé do té zbatohen pér té pérmbushur
njeheresh kérkesat e BB dhe Shqipérisé:

e Té pérfshihen kérkesat pér mbrojtje mjedisore dhe sociale né TeR te zhvillimit té projektit (KPR
dhe PVR te kerkohen shprehimisht nga TeR), duke pérdorur fazen e Studimit pér marréveshje midis
paléve (autoriteteve) pér zbatimin e kérkesave té mbrojtjes mjedisore e sociale. Né thelb, kjo
nénkupton se ARRSH apo institucione té tjera dhe BB duhet té perputhen qé nga fillimi i pérgatitjes
sé projektit dhe né ¢do rast para kontratés se financimit, pér té kryer KPR dhe PVZH, si pjesé te
projektit. Kjo praktiké duhet pastaj té kalojé mbi té gjitha projektet vendase ARRSH apo autoritete
té tjera menaxhuesese, i cili éshté argumenti qe ky raport thekson si njé hap té réndésishém
pérpara.
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e Té nxisé marréveshje (né fazén e Studimit) me Autoritetet mjedisore shqiptare pér zbatimin e
treguesve té shqyrtimit sipas Udhézimit nr 6, daté 27.12.2006 mbi Miratimin e Metodologjisé pér
Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor paraprak te njé Aktiviteti.

e Ti siguroje ARRSH-se treguesit e shqyrtimit dhe formate PMM, pér rastet qé njé VNM nuk
kérkohet nga legjislacioni shqiptar. Unifikimi i treguesve té shqyrtimit dhe pérpilimin e afatit té
shqyrtimit duke pérdorur marréveshje paraprake pér zhvillimin e projektit. Treguesit e shqyrtimit do
té shérbejné ne lehtésimin e metodologjisé se kategorizimit dhe pérzgjedhjes, duke marré parasysh
mjedise natyrore, mjediset e njeriut dhe karakteristika té vecanta mjedisore, né ményré gé té
identifikojné masat e duhura zbutése qé duhet té merren pér té siguruar zbatimin e duhur té
zhvillimit té projektit.

e Ti propozojé VKM-ve pér miratimin e procesit t& EMP, formalizimin e ekzaminimit fillestar
mjedisor, pérfshirjen e RAP/KPR né studimet e VNM, te kérkojné njé projekt adekuat té detajuar pér
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve.

e Té ndryshohet ose té revokohet VKM-ja pér pérgatitien e VNM-se vetém nga subjektet e
licencuara nga Qendra Kombétare e Licencimit. Kjo VKM lejon vetém organizatat apo individét gé
kané licencé NCL (zakonisht atyre shqiptaré) pér t'u marré me VNM apo auditim mjedisor, pa marré
né konsideraté subjektet apo individét e tjeré, té cilet mund té kené njé pérvojé mjaft té madhe dhe
té cmuar né té gjithé botén, por nuk kané aplikuar né NCL-ne shqiptare. Procedura kufizon subjektet
pér t'u pajisur me licencé, pérvegse kur eshte i suksesshém né njé lloj shgyrtimi mjedisor para njé
komiteti,ge sipas mendimit toné, kufizon kapacitetet pér té siguruar pershtatjen me géllimin. Né
ményré per té hequr té gjitha dyshimet dhe gjykimet e njéanshéme, ne jemi té mendimit se procesi
duhet ti nénshtrohet liberalizimit.

¢ Te nxisin zbatimin korrekt dhe te vazhdueshém te politikave kombétare né lidhje me mbrojtjen e
mjedisit.

¢ Fillimi i pérgatitjes se njé séré librash udhézues me treguesit mjedisoré né lidhje me aktivitete té
ndryshme, duke pérdorur formatet e BB apo te BE.

e Marréveshja né fazén e Studimit pér hartimin e afatit pér konsultim publik dhe procedurat pér
dhénien e informacioneve shpjeguese. Procedura e BB kérkon dhjeté dité deri né dy javé pér
Shpallje publike te njoftimit té procesit, ndérsa legjislacioni shqgiptar kérkon lajmerimin 20 dité para
takimit té dégjimit publik. Nje mosperputhje e tillé éshté e lehté per tu mbi-kaluar perderisa
periudha 20 ditore pér njoftimin e komunitetit dhe ortakeve para takimit té deklarimit publik (ge
kérkohet nga legjislacioni shqiptar) nuk bie ndesh me kérkesat e BB pér té njéjtin artikull.

1.3 Planet vepruese per punime ge ndikojne trashegimine kulturore ose zonat natyrore

Duke pasur parasysh trashégiminé e Shqipérisé né vendet e trashégimisé kulturore dhe habitateve
natyrore, njé vémendje e vecanté i éshté dhéné pérgatitjes se planeve té tilla né rast se punimet
mund té ndikojné né vendet pérkatése kulturore apo natyrore. Planet te tilla té punés jané
pérshkruar vegcmas né kapituj té ndryshém, pérkatésisht ne kapitullin 6.0 pér objektet e
trashégimisé kulturore dhe kapitullin 7.0 pér zonat natyrore. Né té dy kapitujt jané pérshkruar
kategorizimi i zonave te vecanta sipas legjislacionit shqgiptar dhe kérkesave te BB, respektivisht pér
zonat e vecanta kulturore dhe ato natyrore. Né kujtesé té dokumentit konsulenti ka dhéné njé Plan
Veprimi duke marré parasysh fazat e projektit (planifikimin, zbatimin, pérmirésimin, rehabilitimin
apo mirémbajtjen), aktivitetet e informimit, vlerésimi i aseteve, zhvillimet etj, si dhe pércaktimin e
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pérgjegjésive pér c¢do veprim. Kéto plane té veprimit marrin ne konsideraté edhe fazen e
mirémbajtjes/pérmirésimit dhe fazen operacionale.

1.4 Procesi i Konsultimit Publik

Plani i Procedures se Konsultimit publik do té zhvillohet né pérputhje me Bankén Botérore dhe me
kérkesat shqiptare pér Politikén e Informimit Publik, si dhe me praktikat mé té mira ndérkombétare.
Procesi kalon népér faza té ndryshme, ku mé té réndésishmet jané konsideruar:

¢ |dentifikimi i paléve té interesuara, llojet e takimeve, njoftimet dhe dhenia e informacionit.
¢ Angazhimi i grupeve té interesit dhe shpalosja e PMM-se pér shqyrtim publik.

Né kété kapitull jané formatet e dhéna pér identifikimin e paleve te interesuara/vendimarresve,
regjistrimin e pjesemarresve, pérfshirjen e 0JQ-ve, regjistrimit té takimeve konsultative dhe
procesverbalet e takimeve, etj. Konsideratat jané dhéné pér ¢éshtjet qé duhet té adresohen né
fazén fillestare té konsultimit me publikun, e cila vazhdon me:

¢ Identifikimin e grupeve té interesuara té projektit

* Procesi i angazhimi te grupeve té interesit dhe shpalosja e informacionit
¢ Konsultimi konstruktiv

¢ Mekanizmi i ankesave

Raporti vazhdon me regjistrimin e pjesémarresve dhe paleve te interesuara, pérfshirjen e 0JQ-ve
publike, dhe formatet e shénimeve pér takimet publike dhe diskutimet.

1.5 Procedurat e implementimit te PMM dhe rastet e aplikimit

Né kété kapitull jane pérshkruar njé séré ményrash dhe procedurash pér té zbatuar PMM-te e
mundshme. Njé proceduré e shqyrtimit éshté propozuar pér té pércaktuar aktivitetet gé do té
udheheq ose té kushtézoj pérgatitjen e PMM, procedurat qé do té zbatohen né rastin e shqyrtimit
dhe skenimit e PMM-ve pér projekte mirémbajtje/permiresim dhe efektet e ndikimeve negative té
pritshme. Dokumentacioni i nevojshém pér té filluar prezantimin e procedurave té bazuara né
legjislacionin shqiptar éshté paragitur né pjesén e paré té kapitullit. Ky dokumentacion éshté
kérkuar nga ligji 10 448 daté 2011/07/14, ku jepen rregullat né lidhje me lejet qe jane dhene pér
disa aktivitete gé shkaktojné ndotjen e mjedisit. Pérvecg késaj, jané masat e propozuara pér zbutjen
e késaj ndotjeje dhe né rastet kur masat zbutése nuk jané t& mundshme, atéheré jane propozuar
masat e kontrollit ose te DRMuktimit te efekteve ndotése dhe kontaminuese, duke marré parasysh
DRMuktimin e shkarkimeve te gazrave, solideve dhe léngjeve né ajér, toké dhe ujéra.

Sugjerime pér metodologjiné e pérzgjedhjes, duke i dhéné formate pér té vlerésuar ndjeshmériné
mjedisore dhe sociale té vendeve, me tipin dhe shkallén perkatese te projektit jané dhéné né
nénkapitullin vijues. Ndjeshméria mjedisore éshté elaboruar pér tre nivelet e ndjeshmérisé (te ulét,
te mesém, dhe té larté), duke u shogeruar me njé format té vlerésimit te ndjeshmérisé mjedisore
dhe sociale né lidhje me llojin dhe shkallen e projektit. Disa orientime pér vendosjen e masave
zbutése né njé PMM té thjeshté jané gjithashtu pjesé e kétij kapitulli, sé bashku me njé strukturé té
thjeshté té PMM dhe hapat pér té siguruar zbatimin e PMM-ve. Orientime te tilla e konsiderojné
fazén e zhvillimit dhe planifikimit, si dhe fazén e mirémbajtjes/pérmirésimit, si ne fazen e operimit
operimit. Dokumenti pérfshin ndikimet sociale dhe njerézore qé mund té gjenerohen nga aktivitete
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té mirémbaijtjes/permiresimit, ndikimet né ajér, toké dhe ujéra (pérfshire ujérat nen-tokesore),
habitatet natyrore, biodiversitetin dhe zonat e mbrojtura, peisazhin dhe zonat specifike té
trashégimiség, et;.

Pérvec késaj, konsulenti ka propozuar njé model pér treguesit e kritereve shqyrtues pér t'u pérdorur
nga ARRSH né aktivitetet ge pritet te zhvillohen, dhe e ka pérfshiré até né Shtojcat. Kjo shtojcé
pérfshin lejet e kérkuara pér mirémbajtje/pérmirésim te rrugeve, nése seksioni né fjalé ka njé leje
mjedisore ose ajo | duhet ta siguroje né té ardhmen, nése kjo shtrirje e rrugés pér t'u rehabilituar,
éshté né kushte té pérshtatshme té ruajtjes sé mjedisit dhe nése jo ¢faré éshté e nevojshme té
pérmirésohet. Njé seri pyetjesh té ngjashme kane dhéné efekte té tilla si: A ka ankesa apo
pretendime ngritur nga publiku? Eshté investimi i ri né respekt té ploté té kérkesave lokale dhe duke
i dhéné pérgjigjen e duhur ndaj shgetésimeve publike? Kriteret e shqyrtimit kérkojne gjithashtu
nese zbatimi i projektit do té gjenerojé me shume ndotes te ajrit, ujit dhe tokés, apo ka nevojé pér
masa shtesé pér kontrollin e ndotjes. Kritere té tilla te shqyrtimit do té ndihmojné pér té vlerésuar
né cilin nivel do té pérgatet PMM dhe té pérqgéndroje ekspertét e ARRSH né planet e veprimit
mjedisor gjaté zbatimit té projektit.

2 HYRIE

Né Shqipéri, ndryshimet nga njé ekonomi e centralizuar né njé té tregut té liré, u bashkuan me njé
rritje intensive e trafikut dhe te intensitetit te transportit Kéto ndryshime pasqyrohen ne nevojat e
menjéhershme pér pérmirésimin e sistemit rrugor dhe transportit. Pérpjekjet e béra pér rritjen e
numrit té autostradave né té gjithé vendin nuk jane pasuar nga njé strategji e pershtatshme te
mirémbajtjes dhe rehabilitimit té rrjetit rrugor ekzistues.

Qeveria e Shqipérisé ka ndérmarré masa pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin me té cilén kryhet
menaxhimi dhe mirémbajtja e rrjetit rrugor té vendit. E motivuar nga njohja qé rrjeti rrugor shqiptar
éshtéthe aseti mé i madh i vendit dhe se njé sistem mé pak-se-optimal ne menaxhimin dhe
mirémbajtjen e késaj pasurie né pérgjithési do té rezultojé né humbje té médha pér ekonominé
kombétare. Kjo ndodh jo vetém né formén e pérkeqésimit rrugor dhe ulje te vlerés se aseteve
rrugore, por edhe né formén e rritjes sé kostove té operimit té automjeteve té cilat duhet té
mbulohen nga pérdoruesit e rrugés, duke DRMuktuar keshtu konkurrueshmériné e pérgjithshme té
ekonomisé kombétare né njé ekonomi gjithnjé e mé globale . Kjo éshté arsyeja pse, né vitet e
fundit, njé numér i rrugéve jané rehabilituar dhe rrugét tjera jané aktualisht né proces té
rehabilitimit ose té pérmirésimit. Krijimi i sistemeve dhe standardeve te pérmirésuara té
mirémbajtjes jane te réndésishme né ményré qé té sigurohet gé kéto pérmirésime té rrjetit te jene
te géndrueshme. Njé situaté e tillé ka nxitur zhvillimin e projektit lidhur me kété dokument Projekti i
Sigurisé dhe Mirémbajtjes se rrugéve te bazuar ne rezultate(RRMSP).

Né ményré gé té sigurohet pérputhshméria me kérkesat mjedisore dhe sociale, njé prej
komponenteve té projektit eshte pérgatitja e Dokumenteve Mbrojtése Mjedisore dhe Sociale. Kéto
dokumente jané té pérbéré nga:

e Kuadri i Menaxhimit Mjedisor (KMM), i cili, ndér té tjera, pérfshin analizén e ngjashmérive
dhe mospérputhjeve ndermjet BB dhe Kornizés Mjedisore shqiptare dhe pércaktimin e
ményrave pér ti perafruar. Njé Plan i Menaxhimit Mjedisor pér dy aktivitete té vecanta té
mirémbaijtjes do té jené pjesé pérbérése e kétij dokumenti.

e Kuadri i Politikés sé Zhvendosjes Sociale (RPF) dhe formatet e Planeve té Veprimit te
Zhvendosjes (RAPs).
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Kérkesat e krijuara nga dokumentat mbrojtése mjedisore dhe sociale do té pérfshihen né
Dokumentet e Tenderit pér t'u pérgatitur pér zonat e projektit dhe té gjitha punimeve té financuara
né kuadér té projektit.

2.1 Zhvillimi I Projektit

Raporti KMM éshté zhvilluar né bashképunim té ngushté me vendimmarrésit, palet e interesuara,
0JQ-te dhe komunitetet e interesuara. Analizat mbeten njé element shumé i forté pér pérgatitjen
dhe finalizimin e punimeve. Raportet jané té organizuar si mé poshté:

a) Dokumenti i Kuadrit te Menaxhimit Mjedisor (KMM),

b)Dy Plane Menaxhimi Mjedisor per dy aktivitete te mundshme gjate fazave te implementimit te
projektit, vecanérisht referuar ndérhyrjeve pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin pergjate rruges SH7
(Elbasan-Rrogozhing), né segmentin Vidhas-Paper (rreth 7 km i gjaté) dhe Paper-Paulesh (rreth 3.5
km)

c) Dokumenti i Kuadrit te Politikave té Zhvendosjes (RPF),

d)Formulari i Planeve té Veprimit pér Zhvendosje (RAPs)

Té gjitha punimet ne zyre, né terren dhe sondazhet do té kryhen gjithashtu gjaté trajnimit te
Ekspertéve te ASHK-sé per Mbrojtjen Mjedisore dhe Sociale.

Ky raport, | referuar si raporti KMM, pérbéhet nga kapitujt né vijim:

e Kapitulli i paré jep pérmbledhje ekzekutive. Né kété pérmbledhje jane paragitur
shkurtimisht té gjithé hapat dhe rezultatet e raportit.

e Kapitulli i dyté éshté hyrja e cila pérfshin historikun e projektit, komponentét e tij dhe
géllimin e KMM-se.

e Kapitulli i treté jep njé pasqyré té kérkesave mjedisore ne lidhje me legjislacionin né
Shqipéri, duke pasur parasysh ligijet dhe aktet nénligjore, konventat ndérkombétare,
strategjité kombétare dhe kuadrin institucional. Gjithashtu jané paraqitur konsideratat né
lidhje me kérkesat e performancés té BE-sé né lidhje me mirémbajtjen e rrugéve dhe VNM.

o Kapitulli i katért i kushtohet analizés s& Bankés Botérore OP/BPS dhe kérkesave pér procesin
e VNM-sé, né lidhje me ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve.

e Kapitulli i pesté jep njé shqyrtim té procesit té Vlerésimit Mjedisor né ményré krahasuese
midis Kornizés Shqgiptare dhe kérkesave te BB, duke pércaktuar mangésité apo
mospérputhjet kryesore, studimin dhe rishikimin e proceseve, duke marré parasysh edhe
deklarimin dhe dégjimin publik, pérgjegjésité, dallimet né procesin e planifikimit ne kohe,
etj. Né kété kapitull, jané dhéné sugjerime né formé sintetike pér té pérmbushur te dyja
kérkesat.

¢ The Kapitulli i gjashté paraget planet e veprimit pér trajtimin e trashégimisé kulturore, né
pérputhje me BB OP 4.11 dhe kuadrin ligjor shqiptar.

e Kapitull i shtaté paraget planet e veprimit pér trajtimin e habitateve natyrore, duke iu
referuar BB OP 4.04, si dhe legjislacionit shqgiptar lidhur me habitatet specifike,
biodiversitetin dhe zonat e mbrojtura.

o Kapitulli i teté konsiston né pjesémarrjen e publikut dhe angazhimin e paléve té interesuara.
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e Kapitulli i nénté konsiston né ményrat dhe procedurat praktike pér zbatimin e PMM né
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e rrugéve, duke konsideruar ARRSH-n si Agjenciné mé té
réndésishme né zbatim.

2.2 Historiku

Rrjeti rrugor shqiptar ka pesuar veshtiresi né té kaluarén. Duke filluar nga viti 2005, investimet e
geverisé jané fokusuar edhe né pérmirésimin e kétij rrjeti. Gjatésia e pérgjithshme e rrjetit rrugor né
Shqipéri arrin njé total prej 15,000 km. Rrjeti pérfshin rreth 3,700 km rrugé nacionale qé
administrohen nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (MTI) pérmes Autoritetit Rrugor
Shqiptar (ARRSH). Rrjeti sekondar dhe lokal i rrugéve pérbéhet nga:

e Rreth 4,400 km rrugé té qarkut, té cilat sigurojné ndérlidhje rurale me réndési té rrethit dhe
mirémbahen nga departamentet e rrugéve té garkut brenda tri Autoriteteve Rajonale Rrugore
(RRAs);

¢ Rreth 4,980 km rrugé komunale, duke pérfshiré edhe rrugét private té gasjes, té cilat sigurojné
ndérlidhje rurale me réndési komunale dhe mirémbahen nga departamentet e rrugéve;

e Rreth 2,500 km rrugé urbane apo bashkiake, té cilat administrohen dhe mirémbahen nga
departamentet e rrugéve komunale.

Qeveria e Shqipérisé (QSH), gjaté vitit 2009 filloi katér paketa (pilote) per kontrata me baze
prodhimi dhe performance rrugore (OPRC) duke mbuluar 245 kilometra té rrjetit rrugor kombétar.
Ata kané pérfunduar né néntor 2012. Né vazhdim té késaj strategjie, Qeveria e Shqipérisé
népérmjet ARRSH-s, ka propozuar zbatimin e OPRC per kontraktimin e mirémbaijtjes, bazuar ne zoné
me té gjeré, né té gjitha rrugét nacionale gjate gjithe Shqipérisé. Ajo ka propozuar aktualisht ge
pesé vitet e para té késaj strategjie té mirémbajtjes do té financohen nga Banka Botérore, Qeveria
Shqiptare dhe partnerét e tjeré donatore, né kuadrin e njé projekti té ri gé do té quhet Projekti i
Sigurisé dhe Mirémbajtjes se rrugéve ne baze te rezultateve(RRMSP). Aktualisht, ARRSH ka
kontraktuar aktivitetete te mirémbajtjes né té gjithé rrjetin rrugor kombétar, dhe kéto kontrata do
té pérfundojné né 2015.

Projekti konsiston né komponentét e méposhtém:
Komponenti 1

e Vlerésimi i inventarit ekzistues rrjetit rrugor kombétar né ményré qé té zhvillohen masat
optimale pér kontraktimin e aktiviteteve té mirémbajtjes né bazé té performancés té té
gjitha rrugéve nacionale.

o Pérgatitja e dokumenteve té tenderit (BD) pér té gjitha kontratat. BD do té pérfshijé
rekomandimet e njé auditimi té pavarur té sigurisé rrugore.

Komponenti 2

e Prezantimi i Praktikave té Auditimit te Sigurise Rrugore, si pjesé e zbatimit té Planeve té
Veprimit té Sigurisé Rrugore

e Identifikimin dhe vlerésimin e nevojshem te kérkesave pér ndértimin e kapaciteteve pér té
pérmirésuar zbatimin e Sigurisé Rrugore brenda ARRSH dhe Sekretariatit te Késhillit
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Ndérministror pér Sigurine né Rrugé (RSC), si dhe pérgatitjen e njé TOR pér ndihmé shtesé
Teknike (AT), pér té adresuar kérkesat e identifikuara .

Komponenti 3

e Rishikimi i kérkesave té politikave té Bankés Botérore masat mbrojtése mjedisore dhe sociale,
si dhe té pérgatisé dokumentet e Mbrojtjes Mjedisore dhe Sociale pér RRMSP.

o Rishikimi dhe identifikimi i mangesive / mospérputhjeve ndermjet rregulloreve gé rregullojné
politikat Mbrojtése mjedisore dhe sociale té Qeverisé dhe udhézimet e Bankés Botérore dhe
gjetjen e ményrave pér ti perqasur né rruge té pérshtatshme, né ményré gé té sigurohet nje
harmonizim | ploté efektiv né té ardhmen;

e Ofrimi i trajnimit né vendin e punés sé stafit te ARRSH pér té pérgatitur dokumentet
mbrojtése mjedisore dhe sociale.

Komponenti 4

e Pércaktimi i Objektivave té Projektit te Zhvillimit té propozuar (PDOs) pér RRMSP, [évrimin e
treguesve perkates (DLIs) gé lidhen me zbatimin e riparimit / mirémbajtjes sé rrugéve,
Kornizén Rezultateve, dhe krijimin e vlerave bazé dhe objektivave vjetore.

2.3 Qellimi | Kornizes se Menaxhimit Mjedisor

Qéllimi i pérgjithshém i kétij KMM éshté té krijojé njé kornizé efektive qé siguron njé menaxhim
mjedisor dhe social té projektit dhe né té njéjtén kohé, éshté né pérputhje me ligjin shqgiptar dhe
politikat mbrojtése té Bankés Botérore. Kjo kornizé gjithashtu mund té ndihmojé ekspertizén lokale
pér té nxitur dhe pér té gjetur studime né lidhje me ¢éshtjet mjedisore dhe sociale, si dhe té
pércaktojé gjurmét e duhura pér bashképunim né té ardhmen me Bankén Botérore dhe zhvilluesve
té tjere ndérkombétare, duke financuar organizatat dhe donatorét. Pér shkak té miratimit té
Statusit shqiptar si anétar kandidat i Bashkimit Europian, kuadri shqgiptar duhet té perputhet edhe
me kushtet e kérkuara nga direktivat evropiane, Agjencité e financimit dhe te zhvillimit.

Ky punim paraget njé ndér elementet e dokumentacionit te Mbrojtjes Mjedisore dhe Sociale,
pérkatésisht Dokumentit Kornizé te Menaxhimit té Mjedisit, e cila éshté e bazuar né:

e Identifikimin e politikave opertive te mbrojtjes mjedisore te BB;

e Analiza e kuadrit Shqiptar né ceshtjet e Mbrojtjes Mjedisore, dhe identifikimi i detyrimeve té
vendit pér té pérmbushur marréveshjet dhe konventat ndérkombétare té nénshkruara
dhe/ose té miratuara nga Qeveria Shqgiptare. Kjo éshté e detyrueshme qgé te zbatohen
politikat e masave mbrojtése mjedisore dhe sociale té Bankés té aplikohen pér té gjitha
aktivitetet né kuadér té projektit.

o Pérkufizimi i mospérputhjeve ndermjet dy kornizave té pérmendura mé lart

e Propozimi i veprimeve ge harmonizojné kérkesat e BB dhe Kornizén shqiptare, né ményré gé
té lehtésojne zhvillimet e ardhshme, ku te dyja kérkesat te jene respektuar.

e Pérgatitja e Planeve specifike té Menaxhimit Mjedisor pér dy aktivitete té lidhura me
mirémbajtjen ose rehabilitimin e rrugéve. KMM do té pérdoret pér té udhéhequr zhvillimin e
Planeve té Menaxhimit Mjedisor (PMM) ashtu si¢c kérkohet, pasi te jene percaktuar
ndérhyrjet e punimeve civile.
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Shqipéria éshté njé vend mesdhetar i vendosur né peréndim té Ballkanit. Gjatésia e pérgjithshme e
kufijve té Shqipérisé éshté 1094 km. Nga kjo gjatési, 657 km éshté e pérbéré nga kufijté tokésoré
me Malin e Zi, Kosovén, Magedoniné dhe Greqing, 316 km jepet nga detet, 48 km éshté shénuar me
lumenj té ndryshém, dhe 73 km éshté dhéné nga ligenet. Pika mé e larté éshté mali i Korabit.
Shqipéria ka njé klimé mesdhetare me katér stinét. Cdo sezon ofron mot té dallueshem.

Te dhena te pergjithshme mbi Mjediset bio-fizike

Relievi | Brendshem i vendit éshté kryesisht malor dhe rreth 36% éshté i veshur me pyje te dendur.
Ka ligene té shumta, mé e madhi prej té cileve éshté Ligeni i Shkodrés. Me nje madhesi prej 370
km2, éshté ligeni mé i madh né Ballkan. Ligeni i Ohrit, né pjesén lindore té vendit, &éshté i ndaré me
Magedoniné dhe né 294m ose 931ft, éshté jashtézakonisht e thellé. Bregdeti i Jonit éshté
karakterizuar nga brigjet shkémbore. Bregdeti i Adriatikut éshté i karakterizuar nga brigjet te uléta
dhe réré shumé té miré.

Klima e Shqipérisé éshté njé klimé mesdhetare, klime gjysmé-kontinentale dhe klime kontinentale
né pjesét lindore. Shqipéria éshté pjesé e Alpeve te Mesdheut né vijen Dinarido-Albanido-Helenid,
dhe karakterizohet nga njé diversitet i formacioneve shkémbore gé nga koha Palaeozoike. Ka me
shume formacione sedimentare dhe vullkanik, ndérsa ato metamorfik jané mé pak té zakonshme.
Formacione té tjera té tilla si aluvionale, proluviale, koluviale, dhe akullnaja deluviale, kéneta dhe
ligene, jané me té rinj dhe nga zona e Kuaternarit. Né Shqipéri ka zona tektonike té cilat gjaté
zhvillimit té tyre gjeologjik kane ndryshuar ne konfigurime tektonike dhe neo-tektonike.

Relievi shqiptar éshté kryesisht kodrinor dhe malor. Ekziston njé diversitet te larmishem
formacionesh morfologjike dhe shpatesh. Ka njé moshé té re sepse relievi shqiptar | ka fillesat gjaté
eres se Miocenit. Né fillim té Epokes se Kuaternarit, ultésira e Adriatikut dhe ultésira te tjera ne
brendési | jané bashkangjitur pjesés kontinentale té Shqipérisé, por forma ekzistuese e relievit u
formulua gjaté periudhés sé Pliocenit. Evolucioni i relievit shqiptar vazhdon sot e késaj dite. Pika mé
e larté éshté 2751m mbi nivelin e detit (Mali Korab), dhe mé e ulét éshté 8 metra nén nivelin e detit
(ish-keneta eTerbufit). Lartésia mesatare e vendit éshté 708m mbi nivelin e detit. Lartésia bie duke
lévizur nga lindja né peréndim té vendit, dhe kjo pércakton kushtet e klimés, tokés, dhe
vegjetacionit. Klima e Shqipérisé éshté e ndryshme. Ajo ka katér zona té€ médha klimatike dhe 13
nén-zona, té cilat kontribuojné né diversitetin e pasur biologjik te vendit.

Shqipéria éshté e njohur pér rrjetin e saj hidrografik té pasur dhe kompleks te pérbére nga lumenj,
ligene, ligatina, ujéra néntokésore, dhe dete. Lumenijté kryesoré jané Drini, Buna, Mati, Shkumbini,
Seman, Vjosa, Erzeni, Ishmi, Bistrica, dhe Pavllo, dhe kurset e tyre kané njé efekt té réndésishém
mbi biodiversitetin bregdetar té vendit. Rreth 247 ligene natyrore té llojeve dhe dimensioneve té
ndryshme, si dhe njé numér té konsiderueshém té ligeneve artificiale, jané té vendosura brenda
vendit. Bazuar né origjinén e tyre, ata jané té ndaré né ligene tektonike (4), ligene akullnajore (134),
ligene karstike (94), si dhe ligene lumore (15). Mes mé té réndésishmeve jané ligenet ndérkufitare
té Shkodrés, Ohrit, dhe Prespes, ato mé té réndésishme dhe mé té médha né Ballkan me réndési
evropiane dhe ndérkombétare. Né zonén bregdetare té Shqipérisé jané ligatina té tilla si
Karavastaja, Narta, Patoku, Viluni, Kune-Vaini, Orikumi, dhe té tjerét, me njé sipérfage totale prej
150km?2.

Diversiteti i larté i ekosistemeve dhe habitateve (detare dhe ekosistemet bregdetare, ligatinat,
deltat e lumenjve, dunat ranore, ligene, lumenj, shkurre mesdhetare, gjethegjeré, halore dhe pyje
té pérziera, alpine dhe kullotave subalpine dhe livadhe, dhe ekosistemet e larta malore), ofron njé
shuméllojshméri té pasur speciesh té biméve dhe kafshéve. Né Shqipéri ka rreth 3200 lloje bimésh
vaskulare dhe 756 specie kurrizor. Péraférsisht 30% e té gjithé floras evropiane ndodhen né
Shqipéri. Jané 27 specie endemike dhe 160 specie sub-endemike té biméve vaskulare, té cilat kané
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njé réndési té vecanté mbrojtjeje pér vendin. Pyjet e larta shqiptare ruajné komunitetet e gjitaréve
té médhenj si ujku, ariu, rrégebulli, dhe dhia e egér, si dhe komunitetet e zogjve karakteristiké, té
cilet jané té lidhur me pyjet e virgjér. Lagunat bregdetare dhe ligenet e médha brenda vendit jané
fusha té réndésishme, vecanérisht pér dimérimin e zogjve migratore. Ka ¢do vit rreth 70 shpendé
dhe zogj uji me njé popullsi té pérgjithshme prej 180.000 individéve né Shqipéri gjaté dimrit.
Shqipéria éshté gjithashtu njé udhékryq i réndésishém pér migrimin e zogjve, lakurigeve, dhe
insekteve. Rreth 91 specie té kércénuara globalisht gjenden né Shqipéri. Kéto pérfshijné Pelikanin
Dalmat (Pelecanuscrispus), pelikani xhuxh (Phalacrocoraxpygmeus), dhe skorioni (Acipensersturio)
pér té cilat Shqipéria éshté njé vend me réndési vecanérisht kritike. Diversiteti i peizazhit brenda
vendit rrjedh nga karakteristikat natyrore, origjina e lashté e Shqipérisé dhe aktivitetit shogérues
njerézor. Bujgésia tradicionale dhe blegtorale jané zhvilluar né bazé té karakteristikave natyrore té
vendit, dhe jané faktorét kryesoré gé pércaktojné fizionominé e peizazhit né kéto fusha, té cilat
karakterizohen nga speciet autoktone. Njé numér i llojeve lokale blegtorale dhe bimore autoktone
ekzistojné né Shqipéri. Ato pérfagésojné vlera shumé té réndésishme té trashégimisé pér mbrojtjen
dhe pérmirésimin e cilésisé dhe produktivitetin e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale.

Ultésirat me bimési natyrore ekspozojne bimési me "dendesi", te pérbéré nga gjelbérim i
pérjetshém makias. Né kodra, nén 800, ky vegjetacioni eshte zevendesuar nga plantacione,
kryesisht ullinj apo pemé frutore. Me rritjen e lartésisé vegjetimi kryesisht ndryshon me peme lisi
(Quercus), ahu (FagusSylvatica), si dhe shkoza (OstriaCarpinifolia) dhe shkoza orientale
(CarpinusOrientalis). Né lartési prej 1.000 m dhe me lart shfagen pyjet e Frasherit (Fraxinus) dhe
pisha (Pinus). Territoret mé té larta se 1500 m jané karakterizuar nga kullota natyrore.

Fauna e vendit éshté tipike pér elementet ballkanike dhe evropiane. Zonat pérreth rrugéve
zakonisht nuk jané shumé té pasur me kafshé té egra kryesisht pér shkak té aférsisé sé ngushté té
vendbanimeve té njeriut, rrezikun e jetés dhe shqgetésimit nga zhurmat, pluhurat, ndricimi etj. Né
zonat pyjore me te largeta ka ujq, arinj, mace te egra dhe gjitarét tjeré dhe kane njé status mbroijtje.
Rreth kanalet kullues te rrugés mund té vérehen shumé lloje té ndryshme té Raptoreshs,
zvarranikesh dhe amfibesh. Ligenet artificiale / rezervuaréve e ujérave kané disa lloje peshqish si
krapi (Cyprinidae) etj brenda rrjedhave mund té gjenden lloje peshgish autokton (si p.sh. Greyling)
(SalmosThymallus).

Duke marré parasysh pasurité e tilla, Shqipéria ka zbatuar menaxhimin territorial duke pérdorur
rregullat e zonave te mbrojtura gé nga viti 1940. Rreth 15% e sipérfages sé Shqipérisé éshté e
mbuluar nga zonave té mbrojtura (shih Hartén 1 - zonat e mbrojtura Shqiptare). Né ditét e sotme,
Shqipéria ka té njéjtin klasifikim te zonave té mbrojtura, si Unioni Ndérkombétar pér Ruajtjen e
Natyrés.

e Kat. la Rezerva strikte Natyrore

Zonat e Kategorise la jané zonat té mbrojtura né ményré rigoroze te vendosur ménjané pér té
mbrojtur biodiversitetin dhe gjithashtu ndoshta dhe karakteristikat gjeologjike/gjeo-morphic, ku
vizitat njerézore, pérdorimi dhe ndikimet jané té rreptésisht te kontrolluara dhe té kufizuara pér té
siguruar mbrojtjen e vlerave té ruajtjes. Viset e tilla t& mbrojtura mund té shérbejné si zona té
domosdoshme referimi pér kérkime shkencore dhe monitorim.

e Kat. Ib Zona te Shkreta

Zonat e mbrojtura ne kategorine IB zakonisht jané zona té médha té pandryshuara ose pak té
modifikuara, mbajne karakterin dhe ndikimin e tyre natyror pa banim té pérhershém apo me
rendesi njerezor, té cilat jané té mbrojtura dhe té menaxhuara né ményré gé té ruajné gjendjen e
tyre natyrore.

e Kat.ll Park Kombetar
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Zonat e mbrojtura te kategorise Il jane zona te medha natyrore ose afersisht natyrore te vendosura
menjane per te mbrojtur procese ekologjike ne shkalle te madhe, sebashku me speciet dhe
ekosistemet komplimentare karakteristike per ate zone, e cila krijon gjithashtu nje themel per
oportunitete shpirterore, shkencore, educative, argetuese dhe visitore te cilat jane kompatibile me
mjedisin dhe kulturen.

e Kat.lll Monument Natyror ose Tipik

Ne Kategorine Il zonat e mbrojtura jané té vendosura ménjané pér té mbrojtur njé monument té
vecanté natyrore, e cila mund té jeté njé konture e tokés, detit, mali, shpellé, néndetése, tipar
gjeologjike té tilla si njé shpellé apo edhe njé funksion té jetesés té tilla si njé korije lashté. Ato jané
zona pérgjithésisht mjaft té vogla té mbrojtura dhe shpesh kané vleré té larté vizitorésh.

e Kat.IV Habitate / Zone Menaxhimi Speciesh

Kategoria IV e zonave té mbrojtura ka pér géllim mbrojtjen e specieve te vecanta ose habitatet dhe
menaxhimi reflekton kété prioritet. Shumé zona té mbrojtura te Kategorise IV do té kené nevojé
pér ndérhyrje té rregullta, aktive dhe pér té adresuar kérkesat e llojeve té vecanta, ose pér té
ruajtur habitatet, por kjo nuk éshté njé kérkesé e kategorisé.

e Kat. V Peisazhi | Mbrojtur / pejzazh detar

Njé zoné e mbrojtur ku ndérveprimi mes njerézve dhe natyrés me kalimin e kohés ka prodhuar njé
sipérfage prej karakterit té vecanté dhe me vlera té réndésishme, ekologjike, biologjike, kulturore
skenike dhe ku ruajtja e integritetit té kétij bashkéveprimi éshté jetike pér mbrojtjen dhe ruajtjen e
zonés dhe natyrén e saj lidhur me ruajtjen dhe vlera té tjera.

e Kat. VI Zona e mbrojtur me pérdorim té géndrueshém té burimeve natyrore

Zonat e mbrojtura te Kategorise VI ruajne ekosistemet dhe habitatet sé bashku me vlerat kulturore
perkatese dhe sistemet tradicionale t& menaxhimit té burimeve natyrore. Ata jané pérgjithésisht té
médha, me pjesén mé té madhe né njé gjendje natyrore, ku njé pjesé éshté nén menaxhimin e
géndrueshém té burimeve natyrore dhe, ku pérdorimi ne shkalle te ulét e jo industriale té burimeve
natyrore né pérputhje me ruajtjen e natyrés shihet si njé nga géllimet kryesore té zonés.
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Te dhenat Socio-ekonomike

Mirémbajtja dhe pérmirésimi i rrugéve éshté mijaft i réndésishém pér standardet e jetés sé
popullatés shqiptare. Aktiviteti i transportit dhe i trafikut ne lidhje me gasjen né vendet e prodhimit,
vende ku merren lendet e para, transportin e mallrave, transportin e qytetaréve, aksesit ndaj
objekteve te arsimit apo té shéndetésisé et;.
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Nga regjistrimi i popullsisé té vitit 2011, popullsia shqgiptare rezulton me 2,831,741 banoré, 1,421,
810 prej té ciléve jané meshkuj, dhe 1,409,931 femra. Dendésia e popullsisé né té gjithé vendin
éshté 99 banoré / km2. 53.7% e banoréve jetojné né gytet dhe gyteza.

Gjaté periudhés ndermjet regjistrimeve té popullsisé 2001-2011 numri i lindjeve né vit ka réné
ndjeshém, nga rreth 53.000 né vitin 2001, né rreth 34 mijé né vitin 2011, ndérsa numri i vdekjeve né
vit ka mbetur i géndrueshem né rreth 20 mije. Kjo do té thoté njé rritje pozitive natyrore e cila
karakterizohet nga njé tendencé né rénie. Né kéto kushte,the rénia e fertilitetit éshté menduar té
jeté njé nga faktorét gé éshté pérfshiré né rénien e popullsisé. Mosha mesatare e popullsisé éshté
rritur nga 30.6 vjet né vitin 2001 né 35.3 ne 2011. Indeksi i moshés se vjetér, pérgindja e popullsisé
65 vjec e sipér pjesétohet me popullsiné e pérgjithshme, éshté mé e larté se né ¢do regjistrim i
mépARRSHem shqiptar; kjo vleré éshté rritur nga 8.0 pér gind né 2001-11,0 pér gind né vitin 2011.
Indeksi i zévendésimit, pérgindja e popullsisé nén 15 vje¢ té ndaré nga popullsia e pérgjithshme,
éshté DRMuktuar nga 29.0 pérgind né vitin 2001-21,0 pér gind né vitin 2011.

Pér heré té paré,the popullsia gé jeton né zonat urbane e ka tejkaluar popullsiné gé jeton né zonat
rurale. Popullsia rezidente né zonat urbane ishte 53.5 pér gind, ndérsa 46.5 pér qgind e popullsisé
jetonte né zonat rurale. Dendésia e popullsisé né prefekturat e Tiranés dhe Durrésit, tregon vlera
mé té larta né krahasim me prefekturat e tjera, pérkatésisht 454 dhe 343 persona pér kilometér
katror. Numri i ekonomive familjare private éshté 722 262. Madhésia mesatare e njé familje ka réné
nga 4.2 né 2001-3,9 anétaré né 2011. Né zonat urbane, ky tregues éshté 3.6, ndérsa né zonat rurale
éshté 4.2 anétaré shtépiake. Prefektura e Kukésit ka shifrén mé té larté, 5.0, ndérsa prefektura e
Gjirokastrés ka shifrén mé té ulét me 3.4 anétaré té familjes.

Tab 3.1 Popullsia banuese, siperfagja dhe dendesia sipas prefektures

Prefektura Popullsia Rezidente Siperfagja (km?) Densiteti (Banore/km?)
Berat 141,944 1,798 79
Dibér 137,047 2,586 53
Durrés 262,785 766 343
Ebasan 295,827 3,199 92
Fier 310,331 1,890 164
Gjirokastér 72,176 2,884 25
Korgé 220,357 3,711 59
Kukeés 85,292 2,374 36
Lezhé 134,027 1,620 83
Shkodér 215,347 3,562 60
Tirané 749,365 1,652 454
Vioré 175,640 2,706 65
Total 2,800,138 28748 97
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Trashegimia Kulturore

Shqipéria, si njé nga vendet mé té vjetér té botés, éshté karakterizuar nga asete shumé té pasur dhe
te larmishem te trashégimisé. Njé aspekt shumé i réndésishém gé do té merren né konsideraté
gjaté pérgatitjes s&¢ PMM mbeten aktivitetet dhe operacionet né/ose aférsi té objekteve me vlera té
trashégimisé kulturore. Si¢ tregohet edhe né kapitullin mbi kuadrin ligjor, gjaté viteve Shqipéria ka
pérgatitur njé séré ligjesh dhe urdheresash gé kané té béjné me ruajtjen e burimeve njerézore té
trashégimisé, mé té réndésishmet nga té cilat jané deklaruar "monumente kulturore", té cilat
pérfagésojné vlera shumé té réndésishme dhe té vecanta né nivelin lokal , kombétar, rajonal dhe
nivelet ndérkombétare.

Keshtjella e Petreles (Monument Kulture)

Monumentet e Kulturés jané té pércaktuara dhe té vlerésuara nga institucionet e specializuara
geveritare, jané renditur pas regjistrimit té pasurisé né Qendrén Kombétare pér Inventarin e
Aseteve Kulturore. Té gjithé personat fiziké ose juridiké jané té detyruar pér té mbrojtur dhe ruajtur
monumente té tilla si¢ éshté kérkuar nga ligji nr 98.048 pér "Trashégiminé Kulturore". Nga | njéjti
Ligj, trashégimia kulturore éshté klasifikuar si Trashégimi Kulturore e luajtshme dhe Trashégimisé
Kulturore té Paluajtshme. Objektet e trashégimisé kulturore té paluajtshme kané kéto shkalle
mbrojtje:

a) Nen vézhgim;

b) Nén vézhgim paraprak;

c) Monumente kulture té kategorisé II;

d) Monumente kulture té kategorisé .

Arsimi

Shkalla e analfabetizmit pér popullsiné 10 vjec e mé tepér éshté 2.8 pér gind. Kjo normé relativisht
té larté té ndikohet sot nga numri relativisht i madh i analfabetéve té moshés 75 vjeg e lart, té cilét
pérbéjné rreth 50 pér qind té totalit té njerézve analfabeté, né kombinim me rritjen e peshés sé

késaj grupmoshe te moshuar né popullsiné e pérgjithshme. Pérgindja e analfabetéve éshté mé e
larté tek graté, 3.7 pér gind, né krahasim me meshkuijt, 1.7 pér gind. Popullsia e moshés 10 vjec dhe
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lart té cilét aktualisht jané duke marré pjesé ose kané pérfunduar shkollén éshté 2 361 718, ose 96.2
pér gind té popullsisé 10 vjec e lart. Né regjistrimin e vitit 2011, 262 369 persona kané pérfunduar
ose jané duke ndjekur studimet universitare ose pasuniversitare. Popullsia me arsim té larté éshté
rreth 10.7 pér gind té totalit té popullsisé 10 vjeg e lart, njé rritje e konsiderueshme prej regjistrimit
té vitit 2001 (né vleré prej 5.5 pér qind). Prefekturat qé kané pérgindjen mé té larté me té paktén
njé diplomé universitare jané Tirana, Vlora dhe Gjirokastra. Prefekturat qé kané pérgindjet mé té
uléta té individéve me té paktén njé diplomé universitare jané Dibra dhe Lezha.

Shpérndarja e popullsisé 10 vjeg e lart sipas nivelit mé té larté té arsimimit te arritur tregon se 14.9
pér gind kane shkollén fillore si nivelin mé té larté, 40.9 pér gind kane shkollén e ulét t&€ mesém si
nivelin mé té larté, dhe 28.4 pér gind kane kryer arsimin e mesém e té larté, duke pérfshiré té
shkolla te pérgjithshme apo profesionale. Né mesin e tyre me vetém arsim fillor, jané graté té
pérfagésuara me 53.4 pér qind, krahasuar me 46.6 pér gind pér burrat. Pér arsimin e mesém,the
shpérndarja gjinore éshté e kundérta: 44.5 pérqgind pér femrat dhe 55.5 pér gind pér burrat.

Tab. 3.2 Popullsia banuese e moshés 10 vje¢ e sipér qe aktualisht nuk ndjekin shkollén nga zona
urbane dhe rurale, moshés dhe nivelit arsimor

Nuk Kane ndjekur shkollen ne te shkuaren

kane
Urbane Rurale Total ndjekur Total

kurre kane Pa Elementare 9 E mesme | Universitet Post

shkollen | ndjekur | diploma vjecare Universitet
shkollen

Total | Total | 1,966,795 93,230 1,873,565 12,311 194,955 838,717 601,984 222,279 3,319
Urban | Total | 1,049,137 | 43,771 | 1,005,366 6,091 76,937 335,529 | 399,810 184,080 2,919
Rural | Total | 917,658 49,459 868,199 6,220 118,018 503,188 | 202,174 38,199 400

Shendetesia

Njé objektiv i réndésishém i politikés sé shéndetésisé éshté financimi i géndrueshém dhe
gjithépérfshirés i kujdesit shéndetésor. Né Shqipéri, shpenzimet e pérgjithshme shéndetésore u
rriten ne 52-65 miliardé leké né periudhén 2007 - 2009. Né krahasim me vlerésimet e
mépARRSHme, pjesa e financuar privatisht, éshté dukshém mé e ulét. Né total, 5.7 pér gind e PBB-
sé éshté transferuar pér shéndetin né vitin 2009, 50 pér qind i financuar publik, 47 pér qind i
financuar privatisht, dhe 3 pér gind financohet nga Programet Jashtme. Pjesa shqiptare e PBB-sé té
pérkushtuar pér shpenzimet e kujdesit shéndetésor publik éshté mé e ulta né Europé, sé bashku me
Qipron.

Pér vitin 2012 jané vlerésuar 41.715 shtatzéni, 34.960 lindje dhe 6755 aborte. Gjaté 20 viteve té
fundit, sipas INSTAT-it, numri i aborteve ka réné. Kulmi ishte gjate vitit 1993, me 33.441 aborte.

Spea Ingegneria Europea S.p.A. (Leader) - EGNATIA ODOS SA (Partner) 20|Fagqge




Tab 3.3 Aktiviteti | institucioneve me krevate 1999 - 2012
No. Treguesit e aktivitetit 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Nr. | spitaleve dhe 46 a5 a4 a4 a4 44
institucioneve
2 Nr. | krevateve ne spitale 9,191 9,092 8,805 8,707 8,711 8,410
3 Persona te shtruar 273,266 260,164 265,200 258,407 240,562 247,220
4 Persona te sheruar 271,719 258,965 263,028 255,024 239,049 247,331
- nga zona rurale 110,093 100,907 104,591 99,067 91,046 91,316
- me pak se 1 vit 14,269 13,410 13,093 13,674 13,074 12,383
- 60 vjec e lart 41,084 50,060 43,352 45,303 44,256 47,211
5 Dite ne krevat 1,641,550 1,524,407 | 1,509,882 1,472,480 | 1,404,806 | 1,508,714
6 Krevate te zene (ne dite) 178.6 167.7 171.5 169.1 161.3 179.4
Krevate te zene (ne %) 49.9 46 47 46.3 44.2 49.2
7 | Periudhae kohezgjatjes 6 5.9 5.7 5.8 5.7 6.1
mesatare te shtrimit:
8 Rradha e krevateve 29.6 28.5 29.9 29.3 28.5 29.4
9 Nr. | personave te operuar 57,679 55,908 54,553 52,086 51,163 50,802
10 Mosperputhje 505 72 406 244 197 279

Familjet dhe Miréqgeniea Sociale

Numri i shtepive private né Shqipéri ishte 722 262 prej té cilave 56.7 pér gind jané té vendosura né
zonat urbane dhe 43.3 pérgind né zonat rurale. Rreth 90.2 pér qgind e familjeve té renditura kane né
pronési banesén ku ata jetojne, ose kané paguar njé peng, njé kDRMi ose ishin né proces pér té
marré aktin ligjor té pronésisé. 5.7 pér gind e totalit té familjeve kane banesén e tyre me qira,
kryesisht né zonat urbane. Té ardhurat vjetore té popullsisé né leké jane vlerésuar né shumén prej
344 374 012, me njé mesatare pér frymé deri né 130.608 leké. Té ardhurat e familjeve né zonat
rurale sipas Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe resurseve ujore éshté vlerésuar né ményré
té konsiderueshme mé e ulét.

Sektori i energjisé

Shqipéria po punon pér ndérrimin e politikés efikase té energjisé dhe burimeve té ripértérishme té
energjisé. Strategjia Kombétare Shqgiptare e Energjisé 2007-2020 (e perditesuar), pérfshijné
karburantin klasik me fosile, si dhe efikasitetin e energjisé dhe burimet e ripértéritshme té energjisé.
Integrimi politikes se energjisé éshté njé detyrim i geverisé shqiptare né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit pér shkak té harmonizimit té kuadrit ligjor. Rritja e sigurisé sé furnizimit dhe
kontributin e energjisé sé rinovueshme, jané céshtjet kyce né politikén energjetike té Shqipérisé
duke pasqgyruar efikasitetin e energjisé dhe ¢éshtjet e té burimeve té ripértéritshme te energjisé.
Sigurimi | furnizimit me energji dhe ndryshimet klimatike jané faktoré té réndésishém té energjisé
udhézues pér politikén e energjisé né Shqipéri, e cila éshté reflektuar gjithmoné né efikasitetin e
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energjisé dhe burimet e ripértéritshme té energjisé. Burimet kryesore té energjisé jané konsideruar
hidro-energjia, energjia diellore dhe e erés, energjia nga burimet gjeotermale et;.

Sectori | Minierave dhe Naftes

Shqipéria éshté njé vend i pasur me minerale té ndryshme. Zbulimi, shfrytézimi dhe pérpunimi,
éshté njé aktivitet i réndésishém pér ekonominé shqiptare. Tradicionalisht, pas vitit 1944, nxjerrja
dhe pérpunimi i mineraleve te kromit, bakrit, hekurit, qymyrit, etj, ka siguruar té ardhura té
konsiderueshme. Shqipéria éshté gjithashtu njé vend i pasur me naftés dhe gaz. Ka pothuajse njé
shekull qé Shqipéria éshté duke prodhuar sasi t&€ médha té naftés. Operacionet me hidrokarbure né
Shqipéri filloi né fillim te 1800, kur u bene sondazhet e para gjeologjike. Mé voné, ne fillim té viteve
1900 operacionet e naftés u intensifikuan dhe jané zbuluar shumé fusha té naftés dhe té gazit.
Bashképunimi me industriné ndérkombétare té naftés ka filluar rreth 1900, kur geveria shqiptare u
dha koncesione kompanive mé té njohura té naftés té asaj kohe. Pas vitit 1990 u organizuan disa
raunde té licencimit u organizuan dhe u miratuan njé numér marréveshjesh té naftés me kompanité
e huaja. Operacionet e hidrokarbure te kryera gjaté kétyre kohéve ka prodhuar edhe njé numér té
madh té té dhénave té cilat jané pérdorur pér vlerésimin dhe planifikimin e operacioneve aktuale té
naftés. AKBN ka promovuar zonat e lira. Kryerja e operacioneve té naftés éshté i mundur né sajé té
njé kuadri ligjor specifik dhe shumé efektiv né sektorin e naftés. Njé organizim i pérshtatshém
institucional eshte né vend né sektorin e naftés.

Sektori Agro-kulturor

Bujgésia éshté njé sektor shumé i réndésishém i ekonomisé. Pavarésisht potencialit té
konsiderueshém té rritjes, si né aspektin e prodhimit, si dhene tregti, ajo siguron bazén e té
ardhurave pér mé shumé se gjysmén e popullsisé dhe té punésimit pér njé pjesé mé té madhe té
saj. Né vitin 2010, sektori i bujgésisé ka kontribuar me rreth 18% té PBB-sé&, duke e béré até njé
sektor ky¢ né zhvillimin ekonomik. Pjesa mé e réndésishme e lendes se pare bujgésore vjen nga
bagétité (55%), ndérsa 30% vjen nga kulturat e mbjella dhe 15% nga pemishtet. Né vitet e fundit,
pesha e pemishteve né prodhimin bujgésor éshté rritur, ndérsa la ndodhur e kundérta me prodhimi
blegtoral. Sektori i bujgésisé éshté aktualisht pjesa mé e pazhvilluar e ekonomise shqiptare dhe
vuan nga fragmentarizimi i thellé i sipérfages sé tokés bujgésore. Vetém né vitin 2010, geveria
vendosi pér té subvencionuar fermerét gé mbjellin ullinj, agrume, pemét frutore dhe vreshtat. Kjo
masé éshté e domosdoshme, né ményré qé sektori i bujgésisé shqiptare te konkuroje me produktet
bujgésore te vendeve fginje. Rritja e prodhimit bujgésor jo vetém ndihmon né zhvillimin e
ekonomisé dhe zvogélimin e papunésisé, por ajo gjithashtu mundéson uljen e ¢mimeve té
produkteve kryesore dhe zvogélon varésiné e vendit nga importet.

Zhvillimi i Turizmit

Sektori i turizmit éshté i pérhapur gjerésisht né Shqipéri. Rritja e turizmit né vitet e fundit
konfirmon se Shqipéria éshté né rrugén drejt kthimit te Turizmit ne njé gjenerator aktiv pér
zhvillimin e saj ekonomik. Né gofté se Shqipéria mund té pérdoré burimet e veta né interes té
turizmit mund té jeté shumé mé e zhvilluar sec eshte aktualisht. Sot, Shqgipéria éshté duke fituar
pozitén e merituar, jo vetém né kuptimin politik dhe ekonomik, por edhe si njé destinacion turistik.
Turizmi ka potencial té shkélqyer si njé katalizator pér rritjen ekonomike dhe pér kété arsye éshté
konsideruar si njé sektor ky¢ né njé nivel makro-ekonomik. Kjo paraget njé situaté ideale pér
investitorét e huaj qé té ndérhyjné dhe té zgjerojné biznesin e tyre né sektorin e turizmit né
Shqipéri. Shqgipéria éshté e pérgendruar né zhvillimin e sektorit té turizmit, i cili do té keté njé
ndikim té madh né rritjen e prodhimit té brendshém bruto dhe té punésimit, duke gené térheqése
pér investitorét, dhe né vecanti ato té cilat mund té pérdorin vegorité e potencialit lokal. Shqipéria
po zhvillohet me turizmin detar, turizmin e natyrés, turizmin historik, turizmin kulturor, turizmin e
biznesit et;j.
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Transporti

Shqipéria trashégoi njé infrastrukturé shumé té varfér nga regjimi ish-komunist qé ishte njé pengesé
serioze pér zhvillimin e vendit dhe térhegjen e investitoréve té huaj. Pér 20 vjet Shqipéria ka gené
ne pérpjekje pér té kapércyer kété problem té madh duke investuar né sektorin rrugor, detar,
hekurudhor dhe transportit ajror. Deri né ditét tona, transporti rrugor mbetet mé i réndésishém né
krahasim me mjetet e tjera té transportit. Vendi mbéshtetet kryesisht né rrjetin e saj rrugor si pér
tregtine tranzite né Evropén jugore dhe gendrore pa dalje né det, dhe pér lidhjen e vendbanimeve
urbane dhe rurale. Zhvillimi i sektoréve té réndésishem éshté i varur nga infrastruktura e transportit
té vendit, prandaj, né dekadén e fundit jané ndérmarré njé numér projektesh té réndésishme per
zhvillimin e rrugéve. Kushtet klimatike, amplitudat e larta vjetore, amplitudat shumé té larta té
pérditshme (ato ekstreme, té uléta dhe té larta) shkaktojé shkatérrimin e asfaltimit te rrugéve té
reja té ndértuara apo té rehabilituara. Kjo dukuri éshté e bashkuar nga aktiviteti | erozionit te
shkaktuar nga shpyllézimi né anét e rrugéve dhe kushte té shpeshta atmosferike me shi intensiv te
rene né njé periudhé té shkurtér kohe. Pa njé mirémbajtje té duhur,rritja e trafikut, transporti i
mallrave me kamioné té réndé, sé bashku me faktorét natyrore dhe artificial krijojne probleme né
cilésiné e sistemit rrugor.

Mirémbajtja dhe rehabilitimi i rrugéve ekzistuese éshté njé aktivitet i pérhershém gé né disa
ményra mund té ndikojé né mjediset natyrore dhe/ose njerézore. Pérgatitja e dokumenteve té
ruajtjes mjedisore dhe sociale do té krijojé njé kornizé orientimi qé mund té pérdoret si njé
udhézues pér pérgatitien e VNM-se dhe studime per Planet e Menaxhimit né lidhje me
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve.

4  PASQYRE KERKESAVE TE KUADRIT MJEDISOR LIGJOR NE SHQIPERI

Kuadri ligjor mjedisor i Shqipérisé i pérket legjislacionit pérkatés kombétar dhe konventave ose
marréveshjeve ndérkombétare, kuadrit institucional, etj. Né gershor 2014 Shqipéria éshté shpallur
zyrtarisht si njé vend kandidat pér né BE.

Republika e Shqipérisé ka miratuar njé pakete ligiesh mjedisore pér té béré njé progres té
konsiderueshém drejt objektivit té saj té "pérafrimit" me legjislacionin e BE-s&, né funksion té
géllimit té anétarésimit né Bashkimin Evropian té Shqipérisé.

Shqipéria ka nénshkruar edhe disa marréveshje ndérkombétare mbi mjedisin, me té cilin ky projekt
duhet té pérputhet. E gjithé kjo pakete komplekse e rregullave dhe rregulloreve éshté e zbatueshme
pér projektin aktual.

Sot, legjislacioni dhe administrimi mjedisor i Shqipérisé éshté njé hap mé afér me até té Bashkimit
Evropian. "Puna né standardet mjedisore" éshté pjesé e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér té
"Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit".

Ky seksion pérshkruan kornizén ligjore dhe kérkesat e rregullave mjedisore, brenda té cilit do té
pérgatitet projekti. Kuadri i Menaxhimit Mjedisor eshte pergatitur né ményré té tillé gé té
pérfagésojé njé model i cili do té pérputhet si me kérkesat shqgiptare dhe me ato te BB.

Miratuar né vitin 1998, Kushtetuta e Shqipérisé krijoi njé kuader té pérgjithshém pér mbrojtjen e
mjedisit dhe miratoi parimet e zhvillimit t&é géndrueshém dhe menaxhimin e géndrueshém té
burimeve natyrore, si dhe té drejtén e publikut pér liriné e informacionit mbi mjedisin.
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Legjislacioni pér Mjedisin dhe ruajtjen i konsideruar né kété studim mund té ndahet né seksionet e
méposhtme, té pérmbledhura né kéto paragrafé:

¢ Ligji themelor pér mbrojtjen e mjedisit dhe té legjislacionit pérkatés,

e Legjislacioni mbi planifikimin urban dhe ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve,
e Legjislacioni mbi VNM dhe Lejet Mjedisore

¢ Konsultimet publike

e Konventat

4.1 Ligji themelor mbi Mbrojtjen Mjedisore

Ligji themelor mbi mjedisin eshte Ligji Nr. 10 431 i 9.6.2011, | quajtur “Ligji mbi mbrojtjen
Mjedisore”, ge ka per gellim te pershtase ligjin mjedisor Shqgiptar me ligjin mjedisor te BE, dhe me
sakte me Direktiven 2004/35/EC te Parlamentit dhe Keshillit Evropian, date 21 Prill 2004 "Mbi
Qendrueshmerine Mjedisore, parandalimin dhe riparimin e demeve Mjedisore” te ndryshuar. Ligji
Nr. 10.431, ka hyre ne fugi ne Janar 2013. Ky ligj ka fokusohet tek Mbrojtja Mjedisore ne nje nivel
me te larte se ligje te njejta te implementuara ne vitet 1993-2002. Ndér aspektet e tjera, ligji synon
mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit, parandalimin ose zvogélimin e rrezikut pér shéndetin e
njeriut, duke siguruar parandalimin e rrezigeve té jetés njerézore, pérmirésimin e cilésisé sé jetés
dhe sigurimin e mjeteve pér njé zhvillim té géndrueshém té vendit. Ligji i referohet mbrojtjes sé
resurseve ujore, normat e cilésisé sé ujit, ajrit dhe mbrojtjes se tokés, etj, ndérkohé gé kané té
béjné me géllimet dhe parimet e VNM. Ligji deklaron Agjenciné Kombétare té Mjedisit si autoritet
kompetent pér pércaktimin e kushteve pér leje mjedisore. Ky ligj po ashtu nénvizon detyrimin e
ndonjé entiteti shtetéror ose privat, té ftojé publikun dhe palét e interesuara né seancat dhe
konsultimet publike pér té diskutuar mbi mbrojtjen e mjedisit.

4.2 Legjislacion tjeter ne lidhje me Mbrojtjen Mjedisore

Ligjet né lidhje me cilésiné e mjedisit, burimet natyrore dhe detare dhe mbrojtjen e biodiversitetit
jané marré gjithashtu parasysh:

e Ligji Nr. 10.463, daté 2011/09/22, mbi "Menaxhimin e Integruar té& mbetjeve", i cili jep
rregullat dhe kuadrin pér mbrojtjen e mjedisit nga ndotja e mbeturinave.

e Ligji Nr. 8897, daté 16.05.2002, "Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja", e cila i referohet masave
pér parandalimin e ndotjes sé ajrit nga disa aktivitete.

e Ligji Nr. 8905, daté 2002 mbi "Mbrojtjen e Mjedisit Detar nga Ndotja dhe Démtimi" e vitit
2002, i cili pérfshin legjislacionin kombétar shqgiptar dhe detyrimet gé rrjedhin nga
Konventa pér Mbrojtjen e Detit Mesdhe dhe protokollet e saj.

e Ligji Nr. 8364, daté 1998/02/07, mbi "Substancat e rrezikshme dhe mbetjeve", i cili i
referohet kontrollit té ndotjes nga gjenerata e substancave te rrezikshme dhe asgjésimin e
mbeturinave te léngshme dhe té ngurta.

Ligji Nr. 9587, daté 20.07.2006, "Pér mbrojtjen e biodiversitetit", e cila i referohet mbrojtjes
sé llojeve bimore dhe shtazore. Libri i Kug Shqiptar éshté pasuar nga Lista e Kuge Shqiptar,
ne té cilat kategorizohen specie me status té vecanté, ne lidhje me gamen kombétare,
rajonale, evropiane dhe Mesdhetare, si dhe ne gamé té gjeré botérore.
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Ligji Nr. 9868, daté 2008/04/02, "Pér disa ndryshime dhe Rregulloret e Ligjit pér Zonat e
Mbrojtura, Nr. 8906, date. 6.6.2002”, qé rregullon ligjet dhe nenet e mépARRSHme né
lidhje me Zonat e Mbrojtura. Ligji éshté né pérputhje me kategorité dhe strukturén e
Zonave té Mbrojtura té IUCN-sé, dhe mes ¢éshtjesh té tjera, trajton integrimin e zonave
neutrale né pjesén periferike té Zonave té Mbrojtura, i jep pérdorimin e tokés né ¢do
nénkategorie te Zonave té Mbrojtura dhe pércakton aktivitetet e ndaluara né cdo
menaxhim té nén-zonave té Zonave te Mbrojtura.

Ligji Nr. 8906, date. 2002.06.06, pér Zonat e Mbrojtura, ku jané dhéné procedura té
deklarimit te ZM dhe menaxhimit te zonave te saj.

VKM No.266, daté 24.04.2003, pér "Administrimin e Zonave té Mbrojtura".

VKM Nr.267, daté 24.04.2003, lidhur me "Procedurat gé rregullojné propozimin dhe
shpalljen e zonave té mbrojtura dhe neutrale".

Shumé i réndésishem éshté legjislacioni qé ka té béjé me trashégiminé kulturore si:

Ligji Nr. 9048, daté 2003/07/04, mbi "Trashégiminé Kulturore".

Ligji Nr. 9490, daté 2006/03/13, mbi "Ratifikimi i Konventés pér Ruajtjen e Trashégimisé
Kulturore Materiale, Paris 2003"

VKM Nr 795, daté 26.11.2003, mbi "Ndértimin, pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit té
Pérgjithshém té Pérhershém pér vlerésimin e Objekteve te trashégimisé kulturore, né
pronési té subjekteve private, té pronave té luajtshme, si dhe pér kriteret shkencore dhe
procedurat e vlerésimit té objekteve té tilla".

VKM Nr 426, daté 13.07.2007, pér "Miratimin e Kartés Restaurimit shqiptare".

VKM Nr 723, daté 2008/05/14, pér "Pérbérjen e Komitetit Kombétar té Trashégimisé
Shpirtérore te Kulturés."

Guida Nr. 446, daté 2007/07/05, per "Miratimin e dokumenteve standarte té prokurimit
publik pér restaurimin e monumenteve kulturore".

Njé gamé e akteve nénligjore aplikohen pér zbatimin e drejté té ligjeve mjedisore.

4.3 Legjislacioni per Vleresimin e Ndikimit ne Mjedis dhe Lejes Mjedisore

Futja e ligjeve té reja dhe ndryshimet né planifikimin e tokés kane gené gjithashtu shumé te
réndésishme:

e Ligji Nr.10 119, daté 23.04.2009, mbi "Planifikimin e Tokés", i ndryshuar i cili zévendéson
Ligji e vjetér Nr. 8406, daté 1998/09/ mbi "Planifikimin Urban", i ndryshuar.

e Vendimi Nr. 502 daté 13.07.2011 futur kohét e fundit, mbi "Miratimin e Rregullores
Uniforme te Kontrollit té Zhvillimit té Territorit", i cili shkon sé bashku me Ligjin nr.10 119.

Legjislacioni né lidhje me ndértimin e rrugéve, funksionimin/mirémbajtjen dhe transportin
konsiderohet gjithashtu si i njé réndésie primare. Ky legjislacion jo vetém qé vendos se si té
pérmirésohet transporti, pércakton kategorité rrugore, vendos kontrollin dhe institucionet e
vlerésimit etj, por edhe pércakton rregullat e kodit rrugor, pércakton metodat pér kontrollin teknik
té rrugéve, identifikon autoritetet kryesore rrugore. | gjithe ky legjislacion i tillé éshté i réndésishem
pér siguring, uljen e ndotjes dhe, né pérgjithési, pér zhvillimin socio-ekonomik té Shqipérisé.

Sistemi ligjor i transportit rrugor mbéshtetet aktualisht né tre ligje kryesore dhe disa akte nénligjore:
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e Ligji pér Transportin Rrugor, nr 8308/1998, i cili rregullon kushtet dhe modalitetet me té
cilat kryhet transporti i udhétaréve dhe mallrave, si né aktivitetet e transportit rrugor té
vendit dhe ndérkombétare.

e Vendimi Nr.1243/2008, pér "Miratimin e rregullave pér pranimin né profesionin e
operatorit té transportit rrugor té mallrave dhe udhétaréve, orarin e punés se tij, si dhe
njohjen e dokumenteve zyrtare, té caktuara pér kéta operatoré".

e Ligji pér Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisg, nr. 8378/1998, i cili rregullon kategorite
rrugore, kompetencat, agjencité e kontrollit rrugor, dimensionet maksimale té lejuara dhe
peshen maksimale e autorizuar e automjeteve.

e Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 153/2000, pér "Miratimin e Rregullores sé zbatimit té
Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé".

e Udhézim i Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit nr. 2 té vitit 2010 per "kontrollin
teknik té mjeteve rrugore".

Ligji nr. 10164/2009 pér Autoritetin Rrugor Shqiptar (ARRSH).

Né nenin 41/4, Kushtetuta e Shqipérisé parashikon: "Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé
pronés gé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté". Né
jané marré gjithashtu né konsiderate studimi per ligjet dhe aktet nénligjore né lidhje me
zhvendosjen, shpronésimin dhe kompensimin. Ky legjislacion do té analizohet né dokumentin KPZH
té kétij projekti.

Aktivitetet ekonomike qé mund té kené njé ndikim té réndésishém né mjedis, ose jané té lidhura
me pérdorimin e burimeve natyrore do té lejohen vetém pas Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis
(VNM).

e Ligji i ri pér VNM, éshté Ligji nr. 10 440, daté 7.07. 2011 mbi "Vlerésimin e Ndikimit né
Mijedis". Ky ligj ka hyré né fuqgi né fillim té vitit 2013. Né kété ligj procedurat e pérgjithshme
té VNM, autoritetet té cilat formalizojne dhe miratojné procedurat e dhéna. Dy llojet e
VNM, domethéné e "ploté" dhe "paraprake" jané dhéné gjithashtu té pérshkruara.
Klasifikimi i kategorive t&€ VNM-sé né lidhje me investimet jané dhéné né aneksin | (VNM e
ploté) dhe Il (VNM preliminare) té kétij ligji. Né ligj, kérkesat pér "Leje Mjedisore" pér té dy
kategorité VNM jané té pércaktuara, dhe Agjencia Kombétare e Mijedisit (AKM, si¢
pérmendet né Ligjin baze te mijedisit nr.10 431, daté 2011/06/09, "Pér mbrojtjen e
mjedisit") ka ri-deklaruar autoritetin kompetent pér pércaktimin e kushteve pér leje
mjedisore. Per aktivietetet e mirembajtjes se rrugeve nuk parashikohet VNM e plote, si dhe
nuk eshte e nevojshme te aplikohet per leje mjedisore. Ligji jep gjithashtu rregullat né lidhje
me informatat me karakter publik gjaté procesit t&€ VNM-sé.

e Ligji nr 10.448, daté 2011/07/14, "Pér lejet e mjedisit", jep rregullat dhe procedurat gé
lidhen me procesin e VNM-sé, kategorizimin dhe lejet. Ky ligj pérshkruan llojet e lejeve
mjedisore, pércakton autoritetin kompetent pér verifikimin e ¢do lloj licence, parashikon
procedurat e konsultimit, etj. Ligji gjithashtu pérshkruan réndésiné e TMM (TMD) pér
pércaktimin e kategorisé sé lejes mjedisore dhe nénvizon se dokumentacioni duhet té
paragitet né Qendrén Kombétare té Licencimit (NCL), pas konsultimit me AKM-né pér
nivelin e VNM-sé ("té ploté" apo "paraprake"). Dokumentacioni i nevojshem i kérkuar pér té
dorézuar né NCL pér kérkesén e lejes mjedisore, né lidhje me té gjitha kategorité e VNM-sé
éshté treguar edhe né ligj. Ligji kategorizon aktivitetet né drejtim té ¢éshtjeve, shkarkimeve
dhe rreziget né tre klasa: A, B, dhe C. Lidhur me réndésine e ndikimit, Ligji pércakton tre
nivele te lejés ekologjike:
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a) Leja e tipit A, i detyrueshém pér aktivitetet e pércaktuara né kategoriné A (aneksi 1 / A té kétij
ligji);

b) Leja e tipit B, e detyrueshme pér aktivitetet e listuara né kategoriné B (aneksi 1 / B té kétij ligji);
c) Leja e tipit C, e detyrueshme pér aktivitetet e listuara né kategoriné C (aneksi 1 / C té kétij ligji);

e VKM nr. 13, daté 2013/04/01, "Pér miratimin e rregullave, pérgjegjésité dhe afatet pér
zhvillimin e procedurés s&é VNM" jep detaje pér procedurat, sqaron dokumentacionin e
nevojshém pér kérkesat leja mjedisore, pércakton procedurat e konsultimit. VNM duhet té
dorézohet né NCL, rishikohet nga AKM-ja dhe DRM-ja, me mbéshtetjen e institucioneve
teknike / shkencore / kérkimore, dhe komentet e tyre do té pérfagésohen né NCL, e cila do
té informojé klientin sipas kérkeses. Klienti, pas pérmbushjes sé kérkesave te vendimarrésit
paraget studimin e rishikuar né NCL, duke pritur pér lejen e investimeve nga piképamja
mjedisore. Periudha kohore pér rishikimin e VNM-se nga vendimmarrésit (pa kohén e
pérmbushjes sé kérkesave nga procesi i rishikimit) éshté 20-30 dité.

e Né Udhézimin datés 2013/02/12, "Pér dokumentacionin e Detyrueshem kérkuar pér té
marré lejen e mjedisit té tipit A, B, C, pér aktivitete té reja dhe ekzistuese", kérkesa shtesé
pér dokumentacion dhe procedurat pér leje mjedisore jané dhéné, lidhur me aktivitetet e
listuara né aneksin 1 / A, 1 / B dhe 1/ c té ligjit nr 10.448, daté né 2011/07/14, te "lejeve
Mijedisore".

e VKM Nr 419, daté 2014/06/25, "Pér miratimin e kérkesave pér leje mjedisore te tipit A, B
dhe C", merret me transferimin e lejeve té tilla nga njé entitet né njé tjetér, kushtet e
lejeve pérkatése té mjedisit, si dhe disa rregulla te hollésishme pér lejet e rishikimit nga
organet kompetente deri mé autorizime te tilla pér t'u ¢liruar nga NCL.

4.4 Procedurat per te siguruar lejet mjedisore per rehabilitetin dhe permiresimin e rrugeve

Korniza me hapat pér té siguruar lejet mjedisore éshté Ligji nr 10.448, daté 2011/07/14, "Pér lejet e
mjedisit", i cili pércakton rregullat dhe procedurat gé lidhen me procesin e VNM-sé&, kategorizimin
dhe lejet. Ky ligj éshté dhéné nga VKM e re nr. 13, daté 2013/04/01, mbi "Miratimin e rregullave,
pérgjegjésité dhe afatet pér zhvillimin e procedurés sé VNM". Me ligjin pér "Lejet Mjedisore" éshté
dhéné njé shtojce, e cila pérmban listén e veprimtarive gé kérkon VNM e kategorisé | (e barabarté
me kategoriné e VNM A te BB) dhe listén e kategorive qé kérkojné VNM té kategorisé Il (té
barabarté me VNM kategori B te BB), dhe kushtet pér pérgatitien e njé VNM paraprake.
Vendimmarrésit e mjedisit pércaktojné nése VNM do duhet té jeté e thelle (VNM e listés I) ose jo
(VNM e listés 1l), dhe hapat e tjere per té marré "lejet mjedisore". Né ményré gé té sigurohet
perpuethshmeria dhe me legjislacionin Shqiptar, ky projekt duhet té pérshtase PMM-né ne VNM
Preliminare

Kapituj te thjeshte PMM (BB) Kapituj te VNM paraprake (Ligji shqiptar)
Hyrje Pershkrim i projektit te propozuar
Pershkrim i projektit Karakteristikat Mjedisore te zones se projektit

Karakteristikat e ndikimeve té mundshme né
mjedis (kombinuar me karakteristikat e projektit
dhe té mjedisit)

Ndikimet e mundshme mjedisore té lidhura me
aktivitetet e projektit té propozuar

e Plani i Menaxhimit Mjedisor:
e Plani Zbutés Mjedisor

e Plani i Monitorimit Mjedisor
o Pérgjegjésité e Zbatimit PMM

Plani i pérgjithshém i Menaxhimit
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e  Zhvillimi i kapaciteteve dhe nevojave pér
trajnime

Konsultimi publik dhe shpallja

PMM e thjeshté e kérkesave té BB éshté krejt e njéjté me kérkesat e legjislacionit shqgiptar. Duke
gene se rehabilitimi/permiresimi i rrugéve nuk éshté i pérfshiré né ményré té vecanté né ndonjé
prej tabelave té tilla, niveli i VNM mund té jené i ndryshem, edhe pse éshté konsideruar té jeté
minimal, duke rezultuar maksimumi ne pergatitjen e nje VNM paraprake ose te thjeshtuar (e cila
perkon me PMM te BB).

Aktivitetet gé pérbéhen vetém nga aktivitete rehabilituese supozohet té kategorizohen né nivelin C.
Ata gé konsistojné né aktivitete modernizuese dhe mund té kérkojné vlerésim shtesé nga REA /
AKM-ja.

Pér tu pajisur leje mjedisore té kategorisé B ose C, VNM, VNM preliminare duhet té shogérohet me
dokumentet e méposhtme:

Lejet e kategorisé A dhe B kérkojné:

e kopje ligjore ose dokumentet origjinale gé sigurojné se subjekti pérgjegjés pér veprimtariné
éshté regjistruar né Regjistrin e Tregtisé né Shqipéri,

e Dokumentacioni teknik me karakteristikat e projektit dhe vendndodhjes,

e Raporti i VNM-sé (sebashku me licencén e konsulentit pér Studime té vlerésimit té ndikimit
mjedisor, dhéné nga NCL),

e Informimi dhe dokumentimi i konsultimeve publike,

e Planiirehabilitimit pér projekte gé konsistojne né shfrytézimin e burimeve minerale,

e Plani i emergjencés pér veprimtarité qé pérdorin, prodhojné dhe magazinojne materiale té
rrezikshme,

e Pérmbledhje e VNM, dhe

e Dokumenti siguruar gé subjekti i interesuar i ka paguar shérbimet e Procedurave per leje
mjedisore.

Lejet e kategorisé C kérkojne:

o Kopje ligjore ose dokumentet origjinale qé sigurojné se subjekti pérgjegjés pér veprimtariné
éshté regjistruar né Regjistrin e Tregtisé né Shqipéri,

o Dokumentacioni teknik me karakteristikat e projektit dhe vendndodhijes,

e Raporti paraprak i VNM (sebashku me licencén e konsulentit pér Studime té vlerésimit té
ndikimit mjedisor, dhéné nga NCL),

e Informimi dhe dokumentimi i konsultimeve publike,

e Pérmbledhje e VNM preliminare, dhe

e Dokumenti siguruar géthe subjekti i interesuar i ka paguar shérbimet e Procedurave leje
mjedisore.

Pér aktivitetet qé tashmé ekzistojne, procedurat kérkojné dokumentacionin e méposhtém:

e kopje ligjore ose dokumentet origjinale gé sigurojné se subjekti pérgjegjés pér veprimtariné
éshté regjistruar né Regjistrin e Tregtisé né Shqipéri,

o Dokumentacioni teknik me karakteristikat e projektit dhe vendndodhjes,

e Informacion mbi masat e nevojshme pér zbatimin e kérkesave té lejes sé mjedisit,

o Né rast se nga kushtet e lejes mjedisore éshté i nevojshem rehabilitimi i mjedisit, duhet té
jepen informacione né lidhje me punen rehabilituese ge do te zbatohet;
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e Pér veprimtarité me shkarkimet né mjedis duhet té jepen rezultatet e monitorimit te veté
shkarkimeve pér njé periudhé prej 1 viti nga data gé éshté e nevojshme pér pérditésimin e
lejeve né NCL, sebashku me emrin e subjektit gé ka kryer aktivitetin e monitorimit,
pérshkrimin e marrjes sé mostrave, pajisjet e pérdorura dhe metodologjiné analitike.

o Fotokopje e Lejeve Mjedisore, edhe nése ajo éshté e vjetér

e Té dhénat mbi subjektin e interesuar (emri, adresa, personi i kontaktit, email, telefon, et;j).

4.5 Legjislacioni ne lidhje me Konsultimin Publik

Shqipéria ka nénshkruar Konventén e Aarhus-it né vitin 1999 dhe ka aderuar né até né vitin 2001.
Qé atéheré, konsultimi publik ka mbetur njé pjesé e réndésishme e procesit té zhvillimit brenda
kuadrit té mjedisit. Ndérkohé, ligjet dhe aktet nénligjore né vijim jané themeluar:

e Né Aktin 17 té ligjit nr. 10 440, daté 7.07. 2011 mbi "Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe procesi i
dégjimit publik gjaté VNM dhe procedurave pér té organizuar até". Ky ligj shpjegon se si
konkluzionet dégjimore dhe konsultore me publikun duhet té pasqyrohen né raportin e VNM-sé dhe
AKM-ja pércakton (lejen e kategorisé A dhe B) dhe DAR (lejen e kategorisé C) dhe autoritetet gé
duhet té organizojné dégjime publike gjaté procesit té publikimit.

*VKM Nr 247, daté 2014/04/30 per "Pércaktimin e rregullave, kérkesat dhe procedurat pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né marrjen e vendimeve mjedisore", i cili merret me efektet e
pjesémarrjes publike né vendimet pér leje mjedisore e veprimtarive gé ndikojné né mjedis. Njé afat
kohor pér procedurat e konsultimit publik éshté dhéné edhe né kété VKM.

4.6 Konventat

Konventat jané njé pjesé e réndésishme e kuadrit mjedisor aktual marré parasysh né studimin ne
fjale. Disa prej konventave mé té réndésishme qé kané té béjné me projektin, té aderuara nga
Qeveria Shqiptare, jané pérmendur mé poshté:

e Konventa e Aarhusit, gé siguron gasjen e publikut né informacionin mjedisor, pjesémarrjen
e publikut né vendimet e mjedisit duke e béré dhe aksesin e publikut né drejtési.

e Konventa pér luftén kundér shkretétirézimit, i cili pérpiget pér té luftuar shkretétirézimin
dhe pér té zvogéluar efektet e klimés sé thaté. Kjo konventé éshté e lidhur me ményrat né
té cilat aktivitetet e mirémbajtjes sé rrugéve mund té ndikojné né tokat bujgésore apo
zonat urbane, zonat me natyrore ose te trashégimisé me status té vecanté, zonat
bregdetare apo kénetat, etj

e Konventa e Bernés pér Ruajtjen e Florés dhe faunés sé egér dhe mjedisit natyror né Evropé,
e cila nxit mbrojtjen e habitateve specifike dhe kafshé té egra me mbrojtjen apo status té
rrezikuar.

¢ Konventa mbi Mbrojtjen e Biodiversitetit (Konventa e Barcelonés), gé propozon njé kornizé
globale pér ruajtjen e florés, faunés dhe zonat e mbrojtura, né nivel lokal, kombétar dhe
ndérkombétar.

e Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, i cili ka pér géllim pér
parandalimin e efekteve dhe zbutur ndikimet e shkaktuara nga ndryshimet klimatike. Né
vecanti, referencat mund té gjenden kétu né rastin e rreshqitjeve te mundshme dhe
pérmbytjet e shkaktuar nga efektet e ndryshimit té klimés.
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¢ Konventa pér Ruajtjen e specieve migratore né Shqipéri, qé kané té béjné me specie zogjsh,
gé jané sezonale dimérim, té ushqyerit apo shumimin né zonat natyrore (pyjet dhe
ligatinat).

e Konventa e Ramsarit, né lidhje me ligatinat me réndési ndérkombétare, vecanérisht
habitateve te shpendeve té ujit.

e Konventa pér Mbrojtjen nga Ndotja e detit Mesdhe dhe Protokollet e saj perkatese, né
lidhje me masat gé duhet té merren né nivelet kombétare dhe ndérkombétare pér
kontrollin e ndotjeve né Detin Mesdhe.

e Konventa pér Ruajtjen e trashégimisé materiale kulturore, Paris 2003.

4.7 Korniza Institucionale

Autoriteti mé i larté pér mbrojtjen e mjedisit né Shqipéri éshté Ministria e Mjedisit, ndérsa agjencia
mé e réndésishme rajonale jané Drejtorité Rajonale té Mjedisit (DRM), té cilat kané té drejtén pér
dhenien e lejeve mjedisore, pas njé vlerésimi té pérgjithshém nga ana e Agjencisé Kombétare té
Mjedisit. Qendra Kombétare pér Licencim pranon kérkesat pér leje dhe zyrtarisht u jep kétyre lejet
mbi komentet e AKM-sé dhe té DAR. Njé numér i madh i institucioneve shkencore dhe kérkimore né
nivel kombétar, universitetet me laboratorét e tyre po bashképunojné me AKM-né pér shqyrtimin e
VNM, monitorimin e mijedisit, vlerésimet dhe auditimin. Autoritetet kompetente pér Iéshimin e
lejeve té mjedisit jané:

¢ Qendra Kombétare e Licencimit, ku paragitet kérkesa pér leje mjedisore te tipit A, B dhe C.

e Ministria e Mjedisit éshté autoriteti qé cakton miratimin e Lejeve Mjedisore te tipit A dhe B,
pas miratimit dhe pérgatitjes sé dokumentacionit pérfundimtar ligjor nga AKM.

e Agjencia Kombétare e Mijedisit éshtéthe autoriteti gé verifikon saktésiné e informacionit té
paragitur né kérkesat pér lejet e tipit A dhe B dhe jep mendimin e kualifikuar pér miratimin e
lejes né Qendrén Kombétare pér Licencim.

o Autoriteti kompetent geveritar éshté autoriteti i cili verifikon nése rekomandimet té pérfshira
né lejen mjedisore respektohen, pas dhénies sé lejes nga NCL.

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (MTI) éshté organizata kryesore mbikqgyrése pér sektorin
e transportit né Shqipéri. Kohét e fundit,the Qeveria dhe Ministria kané ndérmarré veprimet e
méposhtme ligjore pér arritien e reformave institucionale né nén-sektoré té ndryshém té
transportit:

e MTI ka mbikéqyrje té pérgjithshme té transportit rrugor. MTI ka menaxhuar historikisht
infrastrukturén népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve (DPR). DPR u zévendésua sé
fundmi nga Autoriteti Rrugor Shgiptar (ARRSH), e cila ka njé marréveshje mé formale me
Ministriné brenda kontekstit té njé marréveshjeje té shérbimit. Autoriteti i ri shqiptar |
rrugeve (ARRSH) eshte institucioni kryesor pérgjegjés pér rrjetin rrugor kombétar, ndérsa
transporti rrugor dhe funksionet rregullative jané mbajtur nga Ministria.

e Siguria rrugore éshté njé pérgjegjési e pérbashkét e njé numri té ministrive dhe té
koordinohet pérmes njé komiteti ndérministror i kryesuar nga Kryeministri.
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4.8 Dokumentet strategjike dhe planifikuese

Kuadri ligjor i Shqipérisé éshté i organizuar né pérputhje me kérkesat ndérkombétare, duke e
konsideruar edhe specifikat e vendit. BB dhe OKB e agjenci té tjera si UNEP, UNESCO, etj kané
kontribuar né pérgatitjen e dokumenteve strategjike dhe planifikuese. Instrumente té tjera té
zhvillimit ose té financimit si GTZ, SIDA, etj kané mbéshtetur pérgatitjen e dokumenteve té tilla né
dritén e praktikave mé té mira ndérkombétare.

Pas vitit 2005, instrumentet kryesore ligjore né Shqipéri jané zhvilluar né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian (BE). Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) éshté dokumenti
kryesor pér zhvillim strategjik brenda Shqipérisé, ndérsa né Strategjité Kombétare te Bujgésisé dhe
Ushgimit dhe né ményré té ngjashme pér Zhvillimin Rural jané zhvilluar pér té pérmirésuar sinergji
brenda institucioneve pérkatése publike. Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin (PKVM), rishikuar
né vitin 2001, pércakton se kjo éshté njé e drejté kushtetuese pér té jetuar né njé mjedis
ekologjikisht té shéndoshé dhe ka prioritet per investimet né menaxhimin e burimeve ujore,
pylitarisé dhe kontrollin e pérmbytjeve.

Kuadri mjedisor gé lidhet me bujgésiné ka njé réndési t&€ madhe pasi bujgésia mbetet njé sektor
shumé i réndésishém ekonomik né Shqipéri. Ministria e Bujgésisé éshté institucioni kryesor
kombétar pérgjegjés pér tokat bujgésore dhe zonat rurale. Strategjia Kombétare e Bujgésisé dhe
Ushgimit dhe Plani Kombétar Strategjik pér Zhvillimin Rural, mbulon periudhén 2007-2013, jané
zhvilluar pér té ofruar kornizén pér programet e integruara té zhvillimit rural, té dizajnuara pér té
rritur sinergjine midis té gjitha institucioneve publike perkatese. DRMuktimi i varférisé dhe
menaxhimi i géndrueshém i burimeve natyrore (pérfshiré tokén, ujin, dhe biodiversitetin) jané nje
ndér objektivat.

4.9 Konsiderata lidhur me kerkesat e BE-se

Si Shqipéria éshté njé anétar kandidat i Bashkimit Europian, kuadri ligjor éshté né masé té madhe
dhe né ményré progresive duke u harmonizuar me legjislacionin e BE-sé. Rrjedhimisht, projekti
gjithashtu do té respektojé udhézimet kryesore té parashikuara nga direktivat evropiane.

Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis (VNM) u prezantua né vitin 1985 me Direktivén e VNM-sé (85/337 /
EEC), dhe pérfagéson njé instrument kyc pér politikén mjedisore té Bashkimit Evropian. Direktiva
EIA e vitit 1985 éshté ndryshuar tre heré me Direktivén 97/11 / EC, Direktivén 2003/35 / EC dhe
Direktivén 2009/31 / KE, ndérsa Direktivén 2011/92 / BE mbi efektet e projekteteve publike dhe
private né mjedis éshté publikuar né Fletoren Zyrtare. Qéllimi i késaj Direktive éshté té sigurojé qé
planet, programet dhe projektet kané njé ndikim té réndésishém né mjedis, duke kaluar népér njé
Vlerésim Mjedisor para miratimit ose autorizimit. Shtojca I liston llojet e projekteve pér té cilat VNM
jané té nevojshme. Shtojca Il liston llojet e projekteve pér té cilat Shtetet Anétare mund té kérkojné
VNM.

Protokollet e KE dhe strategjité e BE-s& mund té konsiderohen referenca shumé té réndésishme.
Lidhur me shpronésimin, neni 1 "E drejta e pronés", té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut thoté: "Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé se tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij pervecse né interesin publik dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare ... ".
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5 PERMBLEDHIJE E POLITIKAVE MJEDISORE TE BANKES BOTERORE

5.1 Politikat e Bankes Boterore

Pér té siguruar géndrueshmériné sociale dhe mjedisore té projekteve, Banka Botérore ka
pérpiluar politika té veta mbrojtése, duke mbuluar fushat e mjedisit, sociale dhe ligjore. Mé tej,
Banka Botérore ka njé politiké bérje publike e cila éshté nje ndér-karakter dhe aplikohet né té
gjitha Politikat Mbrojtése.

Politikat e ndryshme BB jepen me poshte:

POLITIKAT MJEDISORE (té réndésishme pér projektin)

e OP/BP4.01 Vlerésimi Mjedisor
e OP/BP4.36 Pylli

POLITIKAT SOCIALE (té réndésishme pér projektin)

e OP/BP4.12 zhvendosja jovullnetare
e OP/BP4.11 Burimet Fizike Kulturore

Instrumente MBROJTESE SHTESE te BB

¢ Mbi Mjedisin, Shéndetin dhe siguriné
e Vlerésimi Burimor Mjedisor (dhe mé té reja)
* Pjesémarrja Libri Burimor BB (1996)
e Manuali | publikimit
Politikat mbrojtése ndjekin tre objektiva:

(i) Té sigurojé gé ¢éshtjet mjedisore dhe sociale jané vlerésuar né procesin e pérgatitjes dhe
té vendim-marrjes;

(ii) DRMuktimin dhe zbutjen e rrezigeve mjedisore dhe sociale té programeve apo projekteve
té financuara nga Banka; dhe

(iii) sigurimin e mekanizmave pér konsultim dhe dhénies sé informacionit.

Politikat e ndryshme te zbatueshme, sidomos né lidhje me punimet e propozuara rrugore jané
pérshkruar shkurtimisht né seksionin tjetér. Detajet e plota té politikave té ndryshme jané né
dispozicion né fagen e internetit té Bankés.

Né projektet e infrastrukturés rrugore dhe, té Politikave mbrojtése mjedisore dhe sociale qé jané
shkaktuar zakonisht jané:

OP/BP 4.01 Vleresimi Mjedisor

OP 4.01 éshté politika e Bankés Botérore per adresimin e Vlerésimit Mjedisor (VM) pér
kategoriné A dhe projektet e Kategorisé B (qé do té financohet nga Banka Botérore).
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Politika diskuton procesin e EA, instrumentet e EA, shqyrtimit mjedisor duke pérfshiré
pércaktimin e kategorive té projektit (A, B, C dhe F1), kapacitetet institucionale, si dhe kérkesat e
Bankés né lidhje me Konsultim Publik, Deklarimin, dhe zbatimin e projektit.

OP/BP 4.11 Burimet Fizike Kulturore

Kjo politiké trajton burimet fizike kulturore, té cilat pércaktohen si objekte té luajtshme ose té
paluajtshme, vendet, strukturat, grupet e strukturave, dhe karakteristika natyrore dhe peisazhe
gé kané rendesi arkeologjike, paleontologjike, historike, arkitektonike, fetare, estetike, apo
réndési tjetér kulturore. Burimet fizike kulturore mund té jené té vendosura né mjedise urbane
apo rurale, dhe mund té jené mbi ose nén toké, ose nén ujé. Interesi i tyre kulturor mund té jeté
né nivelin lokal, krahinor ose kombétar, ose brenda komunitetit ndérkombétar.

Burimet fizike kulturore jané té réndésishme si burim i informatave té vlefshme shkencore dhe
historike, si pasuri pér zhvillimin ekonomik dhe social, si dhe pjesé integrale e identitetit si dhe té
praktikave kulturore té njé populli.

Objektivi i késaj politike té mbrojtur lexon si mé poshté:

"Banka i ndihmon vendet pér té shmangur ose zbutur ndikimet negative mbi burimet fizike
kulturore nga projektet e zhvillimit gé financon. Ndikimet mbi burimet fizike kulturore gé
rezultojné nga aktivitetet e projektit, duke pérfshiré masat lehtésuese, nuk mund té bien né
kundérshtim me legjislacionin kombétar t€ huamarrésit, ose obligimet e veta sipas traktateve
pérkatése ndérkombétare mjedisore dhe marréveshjeve. "

ThePolitika ofron njé pérshkrim té hapave té ndryshme gé formojné njé pjesé integrale té njé
procesi té vlerésimit mjedisor né lidhje me burimet fizike kulturore. Kéto hapa | perkasin
shqyrtimit dhe identifikimit teburimeve té tilla, ndikimeve t&€ mundshme dhe réndésisé se tyre,
masave lehtésuese né rast té ndikimeve negative, konsultimit dhe zbulimit.

OP/BP 4.12 Rivendosja Jo-vullnetare

Te pérgjithshme
OP. 4.12 i adresohet Politikave te Bankés Botérore pér ¢éshtjen e Zgjidhjes Jovullnetare pér shkak
té zbatimit té projekteve.

Pérvoja e Bankes tregon se rivendosja e pavullnetshme né projektet e zhvillimit, nése e
pazbatuar, shpesh krijon rrezige té rénda ekonomike, sociale dhe mjedisore: Sistemet e
prodhimit jané shpérbéré; njerézit pérballen me varférim, kur pasurité e tyre prodhuese ose
burimet e té ardhurave kane humbur; njerézit jané zhvendosur né mjediset ku aftésité e tyre
prodhuese mund té jené mé pak e zbatueshme dhe konkurrenca pér burime mé té médha;
Institucionet e komunitetit dhe rrjetet sociale jané dobésuar; grupet farefisnore jané té
shpérndara; dhe identiteti kulturor, autoritet tradicionale, dhe potenciali pér ndihmé té
ndérsjellé jané zvogéluar apo humbur. Kjo politiké pérfshin disa ményra pér té adresuar dhe
zbutur kéto rrezige varférimit.

Objektivat e Politikés
Objektivat e pérgjithshme té Politikés sé Bankés pér zhvendosjen e pavullnetshme jané si mé
poshté:

(a) zhvendosja jovullnetare duhet té shmanget kur éshté e mundur, ose té minimizohet, duke
eksploruar té gjitha planet praktike alternative té projektit.
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(b) Kur nuk éshté e mundur pér té shmangur zhvendosjen, aktivitetet e risistemimit duhen
konceptuar dhe ekzekutuar si programe té zhvillimit té géndrueshém, duke siguruar burime
té mjaftueshme investimi pér té mundésuar personat e zhvendosur nga projekti pér té ndaré
pérfitimet e projektit. Personat e zhvendosur duhet té konsultohen dhe duhet té kené
mundési té marrin pjesé né planifikimin dhe zbatimin e programeve té risistemimit.

(c) Personat e zhvendosur duhet té ndihmohen né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar
jetesén dhe standardet e jetesés se tyre, ose té paktén pér ti rivendosur ato, né terma realg,
ne nivele té para-zhvendosjes apo né nivelet mbizotéruese para fillimit té zbatimit té
projektit, cilado qé té jeté mé e larté.

Politika mbulon ndikimet e drejtpérdrejta ekonomike dhe sociale té cilat jané té shkaktuara nga:

(a) marrja e pavullnetshme té tokés gé rezulton né:
(i) zhvendosjen ose humbjen e strehimit;
(ii) humbja e aseteve apo gasjes né asete; ose
(iii) humbja e burimeve té té ardhurave ose mjeteve té jetesés, nése jané apo jo personat
e prekur duhet té lévizin né njé vend tjetér; ose

(b) kufizimi i pavullnetshém i gasjes né parge té pércaktuara me ligj dhe zonat e mbrojtura gé
rezultojné né ndikime negative mbi jetesén e personave té zhvendosur.

Pér marrjen e masave té nevojshme pér Planin e Veprimit pér Zhvendosje dhe Korniza e
Politikave pér Zhvendosije, ju lutem referojuni dokumenteve té vecanta té pérgatitura pér té

njéjtin projekt.

6  RISHIKIM | PROCESIT TE VLERESIMIT MJEDISOR

Sic u pérmend mé paré, konceptet, hapat dhe strategjiné pér té planifikuar dhe zbatuar njé VNM
jané mjaft té ngjashme né mes BB dhe kérkesave shqiptare. Kjo éshté pér shkak se Shqipéria i ka
zhvilluar politikat e saj t& VNM né lidhje me kérkesat ndérkombétare (BE-sé). Detyrimi pér t'iu
gasur e legjislacionit shqiptar me direktivat evropiane, ka nxitur geverité shqiptare pér té hartuar
legjislacionin e saj né pérputhje me kérkesat e BE-sé. Né legjislacionin shqiptar, si dhe né udhézimet
e BB, VNM duhet té identifikojé dhe karakterizojé ndikimet, propozon masa té pranueshme dhe
reale zbutese dhe programet e monitorimit, si pjesé e programit té€ menaxhimit, duke marré
parasysh angazhimin e paléve té interesuara dhe pjesémarrjen e publikut. Megjithaté, ekzistojné
disa dallime ndermjet legjislacionit shqgiptar dhe kérkesave te BB. N& ményré té ngjashme, kérkesat
sociale dhe mbrojtése jané té pércaktuara miré né kérkesat e BB, por jo te konsideruara si duhet né
legjislacionin mjedisor té Shqipérisé.

Né legjislacionin shqiptar, Ekzaminimi Fillestar | Mjedisit (EFM) nuk éshté percaktuar né ményré té
garté ose té ndara nga vlerésimi paraprak. EFM éshté e pérbéré nga AKM-ja apo DRM né bazé té
informacioneve fillestare ofruar nga zhvilluesi i saj dhe verifikimet e autoriteteve mjedisoré lokale
dhe rajonale. Né kété fazé, AKM dhe / ose DRM vlerésojné aspekte té ndryshme té projektit, té tilla
si madhésia dhe vendndodhja, shkarkimeve té ndotésve, apo té kontrollit té ndotjes, ripérdorimin,
etj .. Né bazé té ndikimeve té pritura, né qofté se eshte e nevojshme,percaktohen objektivat dhe
klasa e VNM, duke orientuar procesit té shqyrtimit.

Njé problem né Shqipéri mund té pérfagésohet nga autoriteti i ulét i institucioneve mjedisore, duke
pérfshiré organet qeveritare. Sic legjislacioni nuk pércakton nivelin e VNM-sé (té ploté apo
paraprake) té kérkuar né Fizibilitetitin paraprak ose fazén e fizibilitetit, pércaktimi i fazave VNM ose
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llojeve té disa fazave té projekteve nuk jané té qarta. Duket se klasifikimi i tillé duhet té béhet né
fazén e shqyrtimit.

Kérkesat BB konsiderojné ekzaminimin fillestar mjedisor si njé hap té réndésishém né skenén e
Fizibilitetit, né ményré qé té pércaktohet nése efektet potencialisht negative mjedisore jané té
réndésishme apo masat zbutése mund té adoptohen pér té reduktuar ose eliminuar kéto efekte
negative. IEE pérmban njé deklaraté té shkurtér mbi ¢éshtjet kryesore mjedisore, bazuar né
informacionin e disponueshém, dhe éshté pérdorur né (para-fizibiliteti) fazén e hershme té
planifikimit té projektit. IEE gjithashtu sugjeron se jané té nevojshme studime me te thelluara. Kur
njé IEE éshté né gjendje té sigurojé njé zgjidhje definitive pér problemet e mjedisit, nuk éshté e
nevojshme njé EIA. IEE gjithashtu kérkon késhilla té ekspertéve dhe té dhéna teknike nga specialisté
té mjedisit né ményré gé problemet potenciale mjedisore mund té pércaktohen né ményré té qarté.
Struktura e VNM se kérkuar nga BB, éshté shumé e ngjashme me ato té kérkuara nga kuadri
shqiptar. Direktiva operacional i Bankés Botérore thoté se dokumenti VNM duhet té dorézohet né
Banké para se projekti te jete vlerésuar. VNM duhet té pérgatitet si pjesé e implementimit té
pérgjithshém té projektit, né ményré qé té mund té pérfshihen né hartimin e kétij projekti. Pér
projekte té& médha, duhet té lejohen 6-18 muaj pér pérgatitjen e VNM.

6.1 Shqyrtimi

Pasi vendosi gé aktiviteti né shqyrtim mund té kérkojné njé VNM, njé vlerésim paraprak éshté béré
pér té pércaktuar nése njé VNM éshté né fakt e nevojshme,shkalla e réndésisé se VNM, shtrirjen e
saj, etj. Gjaté késaj faze, referuar si "procesi i shqyrtimit”, gé pason Ekzaminimi fillestar te Mjedisit,
pércaktohet niveli dhe lloji i VNM.

Ligji i vjetér pér VNM, nr 8990 daté 2003/01/21, né Shtojcén 3, pérfshin njé listé té treguesve
mjedisoré per tu konsideruar né njé proces té shqyrtimit. Ligji éshté zévendésuar me Ligjin Nr
10,440, mbi VNM, né té cilin nuk éshté dhéné informacion mbi tregues té tillé. Né njé dokument
tjetér, Udhézuesi nr.6, daté 27,12 2006, "Miratimi i Metodologjisé pér Vlerésimin e Ndikimit
paraprak te njé Aktiviteti", éshté dhéné njé tabele e shqyrtimit me indikatorét mjedisoré (shih
Shtojcen 1). Sipas legjislacionit shqiptar, depistimi éshté me sa duket i lidhur mé shumé me
vlerésimin paraprak, edhe né qofté se shtojca | dhe Il té ligjit né ményré té qarté dhe né ményré té
garté pércaktojné njé séré projektesh gé duhet té jené objekt i njé VNM té ploté (pa vlerésim
paraprak), e barabarté me Kategorine A te BB, apo paraprake VNM ekuivalente me kategoriné B te
BB. Gjaté konsultimit me AKM-né, né fazén e hershme paraprake, projekti éshté shqyrtuar edhe nga
lloji i klasés se lejes mjedisore té nevojshme, té shprehura si klasa A, B dhe C.

Tab 6.1 Ekuivalentimi i treguesve té shqyrtimit né ligjet shqiptare mbi VNM dhe Lejen Mjedisore

Lloji i EIA Korniza Leja Mjedisore

E plote Ligji EIA Shtojca | Klasa A - pér projekte té listuara né Shtojcen A té
kategorisé sé VNM-sé&, pothuajse objektet te
Shtojces A té Ligjit mbi lejen mjedisore

Paraprake Ligji EIA Shtojca Il Klasa B - Pér projekte te listuara né Aneksin B té
kategorisé sé VNM-sé&, pothuajse té objekteve té
Shtojces Il, deri diku objektet e shtojcés | té
kategorisé té VNM-sé.

Klasa C - vetém pér projektet e listuara né aneksin B
té kategorisé té VNM-sé, si dhe objektet e klasit C té
drejtén e lejes sé mjedisit.

Hapat Shqyrtues dhe tabela kohore konsiderohen si ¢elésa shumé té réndésishem, edhe pse jo
gjithmoné te respektuar aktualisht nga zhvilluesit né nevojé te Lejeve Mjedisore.
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Tab 6.2 Procesi i shqyrtimit dhe afatet kohore

Procedura / Pérgjegjés Operacioni/ Pérgjegjés Afati kohor
Shpérndarja e informacionit té Shqgyrtimi, konsultimi me DAR dhe Maksimum 20 dite
pérgjithshém mjedisor dhe té institucionet e tjera, si dhe
dhénat teknike mbi projekt- pérgjigjen zhvilluesit (AKM)
propozimit té AKM-sé (Zhvillues)
Pérgatitja e VNM paraprake dhe NCL dorézon materialet e AKM-sé, Maksimum 25 dite
dérgimin né NCL, Qendra i cili pércakton nése osethe VNM
Kombétare pér Licencimin duhet té jeté e ploté té gradés sé
(Zhvillues) si¢ kérkohet nga lista uné, apo nuk

ka nevojé pér studime té
métejshme té VNM-sé. AKM-ja té
dorézojé dokumentin e rishikuar
pér Developer dhe vazhdon me
procedurat ose té japé lejen
mjedisore pér NCL, e cilai jep
pérgjigje pér Developer né 5 ditet e
fundit pas marrjes sé pérgjigjes nga
AKM.

Né rastin e projekteve rrugore, treguesit e dhéné né shtojcat | dhe Il té Ligjit pér VNM nuk jané té
garta. Né shtojcen |, éshté pérmendur se projektet né lidhje me:

e Pika 7 (c), ndértimi i rrugéve me shpejtési té larté

e Pika 7 (g), ndértimi i autostradave dhe rrugéve me katér ose mé shumé korsi dhe / ose
rindértimin e rrugéve apo zgjerimit nga dy ose njé korsi pér 4 ose mé shumé korsi, (pér
seksionin né zgjerimin ose rindértim mé té gjaté se 10 km)

jané objekt i VNM té ploté. Nga ana tjetér, Shtojca Il e té njéjtit ligj, nuk ka pérmendur asnjé
aktivitet t& mirémbajtjes né lidhje me rrugét.

Né listat e pérmendura nuk jané pérfshiré aktivitetet e rehabilitimit apo té mirémbajtjes pér rrugét
me 4 korsi gé nuk kérkojné njé rritje té€ numrit ne korsi. E njéjta gjé ndodh pér rehabilitimin apo
ndértimin e urave, rrethrrotullimeve, etj ku nuk ka asnjé ndryshim té gjeresise rrugore apo numrit
té korsive.

Né Aktin 8, pika c, té Ligjit t& VNM-sé, éshté pérmendur gjithashtu se té gjitha aktivitetet gé
ndérhyjné ne zonat e mbrojtura duhet té shqyrtohen dhe té fokusohen me géllim mbrojtjen dhe
ruajtjen e zonés sé prekur specifike.

BB ndérmerr shqyrtimin mjedisor té secilit projekt té propozuar pér té pércaktuar shkallén e duhur
dhe llojin e EA. Banka klasifikon projektin e propozuar né njé nga katér kategorité, né varési té tipit,
vendndodhjes, ndjeshmérisé dhe shkallés sé projektit dhe natyrés dhe madhésisé sé ndikimit té saj
té mundshem mjedisor. Né vijim jané pérmbledhur shkurtimisht karakteristikat e katér kategorive:

e Kategoria A: Njé projekt i propozuar klasifikohet si Kategoria A né qofté se ka té ngjaré gé té
keté ndikime té réndésishme negative mjedisore gé jané té ndjeshme, té ndryshme, apo té
paparé. Kéto ndikime mund té ndikojé né njé zoné mé té gjeré se sa vendet ose objektet qé i
nénshtrohen punimeve fizike. EA pér Kategoriné A té projektit shqyrton ndikimet negative
dhe pozitive mjedisore potenciale té projektit, i krahason ato me ato té alternativave té
realizueshme (pérfshiré "pa projekt"), dhe rekomandon té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar, minimizuar, zbutur ose kompensuar ndikimet negative dhe pérmirésimin e
performancés mjedisore. Pér njé projekt té Kategorisé A, huamarrési éshté pérgjegjés pér
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pérgatitjen e raportit, zakonisht njé VNM (ose njé sektori té pérshtatshém gjithépérfshirés
rajonal apo EA), qé pérfshin, sic éshté e nevojshme, elemente té instrumenteve té tjera té
Vlerésimit té Mjedisit, si Vlerésimin e Ndikimeve né Mjedis, Vlerésimin strategjik mjedisor dhe
social, Plani i Menaxhimit Mjedisor, dhe dokumentat e Kornizés Mbrojtese Mjedisore et;.

e Kategoria B: Njé projekt i propozuar klasifikohet si Kategoria B nése ndikimet e mundshme
negative mjedisore mbi popullatén njerézore apo zona té réndésishme mjedisore, duke
pérfshiré ligatinat, pyjet, kullotat, si dhe habitate té tjera natyrore jané mé pak té
pafavorshme se ato té projekteve té Kategorisé. Kéto ndikime jané té zonave-specifike; pak,
nése ndonjé prej tyre jané té pakthyeshme; dhe né shumicén e rasteve masat lehtésuese
mund té hartohen mé lehté se sa pér projektet e Kategorisé. Shtrirja e EA pér njé projekt té
Kategorisé B mund té ndryshojé nga projekti né projekt, por ajo éshté mé e ngushté se ajo e
Kategorisé A. Ashtu si Kategoria A, ajo shqyrton ndikimet negative dhe pozitive mjedisore
potenciale té projektit dhe rekomandon masat e nevojshme pér té parandaluar, minimizuar,
zbutur ose kompensuar ndikimet negative dhe té pérmirésojé performancén mjedisore. Pér
shumeé projekte te Kategorisé B, EA mund té rezultojé né njé plan té menaxhimi té vetém. Pas
kérkesave té BB, té pérgatisé njé plan té menaxhimit, huamarrésit dhe ekipi i tij i projektimit
per VNM duhet té:

- Identifikoje nje sere pérgjigjesh ndaj ndikimeve té mundshme negative;

- Pércaktoje kérkesat pér tu siguruar se kéto pérgjigje jané béré né ményré efektive dhe né
kohén e duhur; dhe

- Pérshkruaje ményrat pér pérmbushjen e kétyre kérkesave.

e Kategoria C: Njé projekt i propozuar klasifikohet né Kategoriné C nése ka té ngjaré té keté
impakte minimale apo aspak negative mjedisore. Pértej shqyrtimit, asnjé veprim i métejshém
EA nuk éshté i nevojshme pér njé projekt te Kategorise C.

e Kategoria F: Njé projekt i propozuar klasifikohet né Kategoriné F nése ajo pérfshin investimin
e fondeve té Bankés pérmes njé ndérmjetési financiar, né nénprojekte gé mund té rezultojé
né ndikime negative mjedisore.

VNM éshté menduar té fillojé né fillim té ciklit té projektit (faza e identifikimit té projektit). Ajo fillon
me identifikimin e g¢éshtjeve kyce mjedisore dhe caktimin e projektit né njé nga kategorité e
pérmendura mé lart nga Task Manager, pas konsultimit me Divizionin Rajonal té Mjedisit. Céshtjet e
identifikuara dhe Kategoria e projektit zakonisht jané té pérfshira né Pérmbledhjen Fillestare
Ekzekutive e Projektit.

Duke pasur parasysh procesin e shqyrtimit te analizuar mé sipér, né lidhje me krahasimin midis
Legjislacionit Shqiptar dhe kérkesat e BB, ajo mund té jeté pérmendur se ka shumé ngjashméri né
kategorizimin e VNM, por edhe njé numér te mospérputhjeve. Megjithaté, duket se mospérputhje
te tilla nuk do té vonojné ose té rrezikojné zhvillimet e projektit, me kusht gé legjislacioni shqiptar
po respektohet dhe do té zbatohet plotésisht.

Tab 6.3 Krahasimi i procesit té shqyrtimit mes BB dhe treguesve te VNM-se Shqiptare

Kerkesat Ekuivalenca e Kategorise EIA
Lista e ligjit Shqiptar VNM e plote (Shtojcal) | VNM Paraprake (Shtojca Il), | VNM Paraprake (Shtojca
VNM pér vlerésimin e klasés sé 1), Projektet té cilat nuk
studimit t&é VNM-sé kané nevojé pér
vlerésim té ploté té
klasés
Lista e BB VNM Kategoria A Kategoria B Shtojca C
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Mospérputhjet kryesore té procedurave té shqyrtimit dhe hapave midis Legjislacionit Shqiptar dhe
kérkesave te BB jané pérmbledhur né tabelén e méposhtme.

Tab 6.4 Mospérputhjt e e procedures se shqyrtimit midis legjislacionit shqiptar dhe kérkesave te BB

Kerkesat e BB

Kerkesat Shqiptare

Komente

Kérkesat e BB pér
dhe ruajtjen e
politikave Sociale té
pérfshihen
plotésisht né
procesin e VNM-se

Politikat sociale dhe
mbrojtése jané pjesérisht
té pérfshira né procesin e
VNM-sg, dhe né shumicén

e rasteve, nuk jané té
nevojshme pér tu
shqyrtuar né detaje né
studimet e VNM-se

Rastet mé emergjente éshté ajo e raps, té cilat
aktualisht pér projektet e zhvillimit té rrugéve jo té
financuara nga institucionet e BB dhe BE-sé, nuk i
pérmbushin kérkesat ndérkombétare pér
kompensime.

projektet e BB te
kategorisé B
kérkojné njé
vlerésim mé té
thellé se ato té
kategorisé A

Kategoria shqiptare Il e
VNM-se nénkupton njé
vlerésim paraprak qé
pércakton se njé projekt
mund té jeté objekt i njé
VNM té ploté ose VNM
éshté ndérpreré né fazén
pérgatitore

Kjo mosperputhje krijon probleme mbi kérkesat pér
konsulentét. Né disa raste BB kérkon njé MP, kur né
bazé té legjislacionit shqiptar | njéjti projekt mund té
jeté objekt i VNM té ploté t&, ose do té ndalet né fazén
paraprake.

Planet e
menaxhimit té
mjedisit jané
instrumente té
réndésishme te
VNM pérdoren né
rastet e projekteve
té kategorisé B

Legjislacioni shqgiptar nuk e
konsideron PMM si njé
studim té veganté, por

vetém si njé kapitull i VNM.

Né disa raste PMM hollésishme mungojne, dheté
VNM-te e plota, té pércaktuara gjaté fazés paraprake,
humbasin fokusin.

Ekzaminimi fillestar
mjedisor mbetet
njé kérkesé e forté
e BB pérfazéne
parafizibilitetit

Pavarésisht se ky hap
kérkohet nga urdhri |
ministrit perkates, zbatimi i
saj mbetet teorike

Pavarésisht se disa projekte né fazén pérgatitore jané
kategorizuar né listén Il (e VNM paraprake),
recensuesit mund té kérkojé informacione dhe analiza
té cilat jané té barabarta me ato té njé té té VNM-je te
ploté

6.2 Studimi

Studimi éshté mé shumé sesa thjesht per té pércaktuar géllimin e dokumentit té VNM-sé. Ky éshté
procesi i identifikimit té céshtjeve, alternativave, si dhe ndikimeve qé duhet té konsiderohen né
pérgatitjen e VNM. Kjo éshté njé mundési pér té pércaktuar se cilat jané ¢éshtjet kryesore té cilat
duhet té shqyrtohen né thellési, si dhe cilat ¢éshtje jané té njé réndésie mé te vogel dhe mund té
merret shperfillen. Studimi gjithashtu siguron njé mundési pér té ndaré detyrat e punés, per té
pércaktuar kohén e fazave té ndryshme té procesit, per té caktuar limitet e kohes ose fageve pér
dokumentin e VNM-sé dhe pérgjithésisht per té planifikuar pjesén e mbetur té procesit t& VNM-sé.
Studimi duhet té ndodhé né fazén e hershme té VNM-sé pér té shmangur humbje kohe dhe té
hollash né ¢éshtjet tangjenciale apo té mesme. Studimet duhet té béhen publike pér té siguruar qé
¢éshtjet e shgetésimit té komunitetit jané adresuar dhe pér té lejuar mbledhjen e informatave nga
gytetarét té cilét shpesh njohjen e kushteve dhe burimeve lokale e kané te drejtperdrejte.

Zakonisht, né Shqipéri, studimi éshté i pérzier me shqyrtimin, sepse legjislacioni nuk pércakton
procesin e Studimit, por ende recensuesit konsiderojné studimin pjesé e VNM preliminare. Hapat
kryesore dhe pérgjegjésité pér studimin dhe shqyrtimin mund té pérmblidhen si mé poshté.
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Tab 6.5 Pérgjegjésité dhe aktivitetet e fazes se shqyrtimit dhe studimit né Shqipéri

Faza Aktiviteti Pergjegjesite
Shqyrtimi Konsulta me NEA dheDRM Agjensite shteterore
Studimi Pércaktoni fokusin VNM dhe Zhvilluesi

klasén, duke orientuar zhvilluesin e Revizore te Agjensive shteterore

saj pér té kryer njé VNM té ploté

ose té ndaloje né fazén e njé VNM
paraprake

Procesi i Studimit éshté i lidhur fort me rezultatet e shqyrtimit dhe drejton procesin e VNM dhe
rishikimit. Legjislacioni i ri rekomandon konsulentet pér té béré disa konsultime me vendimmarrésit
shqiptaré; AKM-ja / DRM do ti dorézojé zhvilluesit njé udhézimi té orientuar né fokusin e VNM-sé
dhe te nivelit. Fokusi éshté zakonisht shumeé mé i detajuar pér njé aktivitet té ri se sa né aktivitetet e
mirémbajtjes apo rehabilitimit.

Procedurat e Bankés Botérore nuk sigurojné pjesémarrjen e publikut né fillim té procesit té
Studimit, kur vendimet kryesore jané béré. Banka, megjithaté, inkurajon huamarrésit pér t'u
konsultuar me "grupet e prekura" dhe organizatat jogeveritare menjéheré pasi kategoria e VNM
éshté caktuar (Shqyrtimi). Studimi éshté béré pjesérisht nga brenda bankés dhe pjesérisht né
konsultime ndérmjet Bankés dhe huamarrésit. Banka diskuton géllimin e VNM-sé me huamarrésit
dhe ndihmon huamarrésit né pérgatitjen e termave té referencés pér VNM. Termat e Referencés
jané té siguruar pér "koordinimin adekuat ndérinstitucional dhe konsultim me grupet e prekura dhe
organizatat lokale jogeveritare." Pér projektet e kategorisé A, stafi i Bankés eshte i késhilluar gé té
marrin pjesé né takimet e studimit.

Pér projektet né lidhje me objekte té reja, fokusi éshté né pérgjithési tek metodat teknologjike dhe
te ndértimit. Propozuesit e projektit veprojné pér té:

a) té justifikuar nevojén dhe pérdorimin e njé teknologjie té caktuar;
e pérshkruar veprimet gqé po ndodhin gjaté secilés prej fazave kryesore té projektit (té
ndértimit, operimit dhe mirémbajtjes), e cila mund té ¢ojé né démtime té ambientit;
e pérgatitjen e skicave gé tregojné vendndodhjen e objektit né krahasim me karakteristikat

bio-fizike dhe socio-kulturore lokale mjedisore;

b) te identifikoje ndikimet e mundshme té objektit krahasuar me pérdorimin e tokés pérreth brenda
njé rreze 5 km/korridorin e objektit;

c) té formuloje njé plan pér té parandaluar ndikimet e pritura té padéshiruara té aktualizohen;

Pér projektet né lidhje me objektet ekzistuese (p.sh. pérmirésimin, zgjerimin, riparimin, etj),
propozuesi duhet té:

a) Pércaktoje natyrén e punés sé propozuar dhe modifikimet e objektit ekzistues;

b) Identifikoje nése ndonjé aspekt i vecanté i punés mund té shkaktojé ndikime negative té
papranueshme;

Mospérputhjet midis kornizes shqiptare dhe kérkesat e BB jané pérmbledhur né tabelén e
méposhtme.
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Tab 6.6 Mospérputhjet e pérmbledhura ndermjet kérkesave shqiptare dhe BB pér procesin e

studimit.

Kerkesat e BB

Kerkesat Shqiptare

Komente

Studimi éshté pjesé e fazés sé
fizibilitetit paraprak

Studimit kryhet gjaté fazés sé
paré té njé VNM ploté ose né
fazén fillestare

Ky status, kur kérkohet VNM e ploté,
shtyn vlerésimin e projektit té fokusohet
nga recensuesit.

Studimit éshté béré né kohén
e duhur dhe  pérgatit
referencat pér prodhimin e
PMM-ve

Njé EMP nuk éshté e nevojshme
né rast se projekti nuk éshté
kategorizuar pér VNM té ploté

Pérgatitia e PMM éshté e nevojshme
vetém pér projektet e BB dhe nuk mund
té kalojé pérmes procesit té vlerésimit nga
rishikuesit.

Udhézimet ekzistuese né
lidhje me treguesit mjedisoré
pér disa aktivitete dhe fazat e
ndryshme té projektit jané né
dispozicion

Treguesit e referencés nuk jané
dhéné

Studimi i projektit, ku aplikohet, mund té
marré kohé, nése nuk udhehiget, duke
shkaktuar vonesa.

Politikat mbrojtése sociale

jané pjesé e VNMS

Politikat mbrojtése sociale nuk
jané zhvilluar si¢ duhet

Edhe né qofté se RAPs nuk mund té jeté
pjesé e studimit, politikat e kompensimit
dhe planet e veprimit jane pérmendur né
ligjin shqgiptar mbi VNM

6.3 Auditimi

Auditimi mbetet njé instrument i réndésishém i procesit té vlerésimit mjedisor. Pas pérgatitjes sé
raportit te Deklarates Mjedisore, recensuesit komentojne pér té dhénat shtesé dhe analizat e
nevojshme ose miratojné EIS. Né rastin e paré, zhvilluesit mbushin boshlléget dhe vazhdojne me
analiza, pér té kénaqur kérkesat e recensuesit. Né rastin e dyté, recensuesi pérgatit
dokumentacionin e lejes mjedisore dhe ndjek procedurat pér finalizimin e VNM. Autoritetet
shqyrtimit né Shqipéri jané AKM dhe DRM.
Procesi i rishikimit kalon népér tre hapa té réndésishém:
a) shqyrtimi dhe rishikimi i dokumenteve paraprake
b) shqyrtimi i drafteve EIS
c) rishikimi i draftit t& miratuar né bashképunim té ngushté me palét e interesuara, duke
pérdorur konsultim té paléve té interesuara dhe shpalljen publike.
Si¢ éshté pérmendur né pjesén e kuadrit ligjor shqiptar, lejet mjedisore jané dhéné né bazé té tre
klasave té veganta, korresponduese né tre shtojcat e aktiviteteve té dhéna né Ligjin pér Lejet
Mjedisore. Legjislacioni shqiptar, veganérisht urdhri ministror Nr. 3, date. 2013.12.02,
"Dokumentacioni i detyrueshem i kerkuar pér té€ marré lejen e mjedisit té tipit A, B dhe C pér
kategori té reja dhe ekzistuese", jep njé séré rregullash pér pérgatitjen e kérkeses sé duhur pér leje
mjedisore. Né vecganti ky urdhér kérkon si vijon:
e Studimi i VNM duhet té pérgatitet nga njé entitet i licencuar nga NCL né pérgatitjen e VNM.
Ka dy lloje té licencés; njé pér subjektet dhe njé pér persona te tjere. Té jeté e pranueshme
pér NCL dhe AKM / DRM njé studim i VNM-sé duhet té& nénshkruhet nga té dy individét e
fundit té licencuar apo njé entitet i licencuar sebashku me njé individ té licencuar.
¢ Sigurimi i pérmbledhjes apo raporti i ploté né projektimin teknik dhe / ose inxhinierik.
¢ Prodhimiinjé dokumenti té thjeshtuar pér shplljet e duhura né publik.

Ligji | VNM, si dhe ligji dhe nénligjet pér konsultim publik, pércakton afatet kohore dhe identifikon
AKM dhe DRM, si organet pérgjegjése pér dégjim publik.

Pér Lejen Mjedisore te klasit C dhe B, dokumentacioni leja jepet nga AKM-ja dhe krijohet nga NCL.
Leja Mjedisore e klasés C jepet nga Agjencia Rajonale e Mjedisit dhe dorézohet nga NCL.
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BB éshté gjithashtu njé lojtar i réndésishém né procesin e rishikimit. Divizioni Mjedisit te BB
ndihmon dhe monitoron procesin e VNM. Pér VNM té kategorisé A, Banka ndihmon huamarrésit né
pércaktimin e géllimit té VNM-sé dhe pérgatitjen e termave té referencés. Pér projekte me impakte
potenciale t€ médha negative mjedisore, procedurat e Bankés sugjerojné se huamarrési duhet té
mbajé njé panel késhillédhénés té specialistéve té pavarur té mjedisit jo té lidhur me projektin pér
késhilla ne pérgatitjen e VNM dhe zbatimin e rekomandimeve té tij.

Pér projektet e kategorisé A (projekte gé kérkojné njé VNM té ploté) dokumenti VNM rishikohet nga
Menaxheri | caktuar | BB. Menaxheri | caktuar vleréson dokumentin pér té paré nése éshté né
pérputhje me Termat e Referencés dhe né ményré adekuate merr parasysh piképamjet e grupeve té
prekura dhe OJQ-té lokale. Dega Rajonale e Mjedisit gjithashtu shgyrton dokumentin VNM. Nése
ata nuk jané té kénaqur me dokumentin, ata mund té rekomandojné gé vlerésimi te shtyhet. Nése
vendimi éshté béré pér té vazhduar me vlerésimin, Misioni i Vlerésimit shqyrton dokumentin VNM
me huamarrésit dhe zgjidh ¢do ¢éshtje té mbetur. Pasi Dega Rajonale e Mjedisit éshté e bindur se té
gjitha ¢éshtjet jané zgjidhur, ata japin leje formale mjedisore, dhe negociatat mund té autorizohen
nga Zévendés Presidenti Rajonal.

KMM

BB kérkon konsulent pér té realizuar njé deklarim publik ge finalizohet né njé seancé publike. Té
njéjtat kérkesa jané gjetur né legjislacionin shqiptar, pérvec se legjislacioni kombétar pércakton
AKM apo DRM, né varési té kategorisé se lejes, pér té organizuar takimin e dégjimit publik.

Njé pérmbledhje té€ mospérputhjeve né mes té procedurave té BB dhe legjislacionit shqiptar lidhur
me procesin rishikues éshté dhéné né tabelén e méposhtme.

Tab 6.7 Mospérputhjet midis udhézimeve té BB dhe legjislacionit shqiptar né lidhje me procesin e
rishikimit.

Kérkesat e BB

Kérkesat shqiptare

Komente

Ftesé e hapur pér
pérgatitjen e VNM pér té
gjitha kompanité

Vetém kompanité e licencuara nga
NCL kané té drejté té marrin pjesé
né procesin pérkatés

Rreziku pér mos marrjen e lejes
mjedisore né qofté se njé kompani e
licencuar nuk kryen punén

Kérkesé PMM BB, né rast
té njé projekti té
kategorisé B

Projektet e listuara né shtojcén I,
kane nevojé vetém VNM
paraprake dhe, me pérjashtim té
VNM sé ploté, projekti mund té
vazhdojé pa studim mjedisor
shtesé

Mungesa e qartésisé né lidhje me
materiale té nevojshme pér lejen
mjedisore

BB kérkon njé pérshkrim
teknik té projektit

Pavarésisht se studimi teknik ose
inxhinierik duhet té plotésojé
VNM ose VNM preliminare, né
shumicén e projekteve té
rehabilitimit té rrugéve, skica
informacioni té plota mund té
mungojné

Mungesé té informacionit teknik /
Inxhinierik mund té démtojné cilésiné e
dokumentacionit té mjedisit.

Bérja publike ka nevojé
pér njé dégjim publik, gé
do té shpallet sé paku 1-2

javé mé paré

Bérja publike ka nevojé pér njé
dégjim publik, gé do té shpallet sé
paku 3 javé (20 dité) mé paré

Marréveshja ndérmjet ASHK dhe BB
duhet té jeté e sakté me kohén e kérkuar
nga geveria shqiptare (20 dité). BB
kérkon njoftimin 10 ditét perpara
dégjimit publik, késhtu gé kjo nuk éshté
kundér takimit me 20 dité mé paré.

Spea Ingegneria Europea S.p.A. (Leader) - EGNATIA ODOS SA (Partner)

41| Faqge




ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP

KMM

6.4 Propozimet per te pajtuar mosperputhjet ndermjet kerkesave te BB dhe Kornizes Shqiptare

Né rastin e projekteve té financuara nga Banka Botérore né territorin shqiptar, proceset EA duhet té
pérputhen me té dyja, kérkesat shqiptare dhe BB. Me géllim té harmonizimit te mospérputhjeve
ekzistuese, disa pérshtatje té thjeshta mund té paraqiten pa propozimin e ndryshimeve té

réndésishme né legjislacionin.

Tab 6.8 Pérmbledhje e mospérputhjeve midis udhézimeve té BB dhe Legjislacionit Shqiptar dhe
propozimet pérkatése pér pajtueshméri me té dyja kérkesat

Nr

Kérkesat e BB

Kérkesat shqiptare

Propozimi pér hartimin (pérgjegijésité e
Vendimmarrésit shqgiptare)

Kérkesat e BB pér
politikat Sociale dhe te
Mbrojtjes té
pérfshihen plotésisht
né procesin e VNMS

Politikat sociale dhe
mbrojtése jané pjesérisht té
pérfshira né procesin e
VNM-sé, dhe né shumicén
e rasteve, nuk jané té
nevojshme pér tu shqyrtuar
né detaje né studimet VNM

1. Pérfshirja e kérkesave pér studime
mbrojtése né ToR

Projektet e kategorisé
B te BB kérkojné njé

vlerésim mé té thellé

se ato té kategorisé A

Kategoria Il shqiptar te
VNM nénkupton njé
vlerésim paraprak gé

pércakton se njé projekt
mund té jeté objekt i njé
VNM té ploté ose ge VNM
éshté ndérpreré né fazén
pérgatitore

2. Bien dakort pér kérkesat sociale dhe
mbrojtése qe nga faza e Studimit (marréveshja
mes BB dhe ARA)

Planet e menaxhimit
té mjedisit jané
instrumente té

réndésishme VNM

pérdoren né rastet e

projekteve té
kategorisé B

Legjislacioni shqiptar nuk e
konsideron PMM si njé
studim té veganté, por

vetém si njé kapitull i VNM.

1. Zbatimi i treguesve té shqyrtimit té dhéna
nga Udhézimit Nr.6, daté 27.12.2006, pér
"Miratimin e Metodologjisé pér Vlerésimin e
Ndikimit paraprak te njé Aktiviteti", MM

Zhvillimi i procedurave
té shgyrtimit né lidhje
me planet e BB

Zhvillimi i procedurave té
shqgyrtimit ka nevojé pér
rreth 20 dité, pas
pérfaqésimit té dhénave
paraprake né AKM.

2. Marréveshja e nénshkruar nga té dyja palet
(BB dhe ARRSH) pér pércaktimin Studimit para
hapave vijues té projektit

Ekzaminimi fillestar
mjedisor mbetet njé
kérkesé té forté e BB
pér fazén e
parafizibilitetit

Pavarésisht nga ky hap

kérkohet nga urdheri

pérkatés, zbatimi i saj
mbetet teorik

1. VKM shtesé duhet té pérgatitet dhe
miratohet nga MM pér miratimin e PMM, si
njé instrument i réndésishém né rastin e
projekteve té listuara né aneksin Il

Studimi éshté pjesé e
fazés sé
parafizibilitetit

Studimit kryhet gjaté fazés
sé paré té njé VNM te ploté
ose né fazeén fillestare

1. Marréveshja né mes té dy paleve té
vazhdojé me hapin e shqyrtimit para
pérgatitjes sé VNM paraprake (BB dhe ARRSH)

Udhézimet ekzistuese
né lidhje me treguesit
mjedisoré pér disa
aktivitete dhe fazat e

Treguesit e referencés nuk
jané dhéné

2. Unifikimi i treguesve shqiptar me ato té BB
pér procesin e shqyrtimit duke pérdorur
formatet e BB (ARRSH)
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ndryshme té projektit
jané né dispozicion

8 Politikat mbrojtése Politikat mbrojtése sociale Pérgatitja e njé VKM pér formalizimin e IEE
sociale jané pjesé e nuk jané zhvilluar si¢ duhet dhe zbatimin e shgyrtimit ne faza shumé té
VNMS hershme té projektit nga i gjithé autoriteti i
zhvillimit kombétar dhe lokal dhe i
institucioneve vendim marrese té Shqipérisé
(MM)
9 Ftesé e hapur pér Vetém kompanité e Pérgatitja e njé VKM pér té pércaktuar

pérgatitjen e VNM pér
té gjitha kompanité

licencuara nga NCL kané té
drejté té marrin pjesé né
procesin pérkatés

pérgjegjésité, afatet kohore, té dhénat teknike

té projektit, fazat e projektit, etj pér zhvilluesit

né Shqipéri, sipas kérkesave té institucioneve
ndérkombétare (MM)

10 Kérkesé PMM BB, né
rast té njé projekti té
kategorisé B

Projektet e listuara né
shtojcén I, ka nevojé vetém
per VNM preliminare dhe,
me pérjashtim té VNM se
ploté, projekti mund té
shkojé pa asnjé studim
shtesé mjedisor

1. Zbatimi i politikave té miratuara kombétare
pér fugizimin institucional né lidhje me
mbrojtjen e mjedisit (té Qeverisé Shqiptare)

11 BB kérkon njé
pérshkrim teknik té
projektit

Pavarésisht se studimi
teknik ose inxhinierik duhet
té plotésojé VNM ose VNM
preliminare, né shumicén e
projekteve té rehabilitimit

té rrugéve, skica te
informacionit té ploté
mund té mungojné

2. Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit
pérgatisin njé séré manualesh dhe / ose lista
me treguesit e pérgjithshem mjedisor qé
duhet té konsiderohen pér aktivitete té
ndryshme dhe fazat e njé projekti

12 | publike ka nevojé pér

njé dégjim publik, gé

do té shpallet sé paku
1-2 javé mé paré

Bérja publike ka nevojé pér

njé dégjim publik, qé do té

shpallet sé paku 3 javé (20
dité) mé paré

3. Ndértimi dhe forcimi i instrumenteve
geveritare shqiptare pér zbatimin e politikave
mjedisore.

7  PLANET E VEPRIMIT PER VEPRAT QE PREKIN TRASHEGIMINE KULTURORE

Si¢ u pérmend né kapitullin e Vleresimit Baze, Shqipéria éshté e pasur me trashégimi kulturore.
Trashégimia e tillé éshté klasifikuar si arkeologjike, historike, kulturore dhe fetare, dhe mund té
ndikohet nga mirémbajtja e rrugéve apo pérmirésimi | aktiviteteve. Rregulloret dhe procedurat jané
té pércaktuara nga autoritetet shqiptare né rastin e punimeve né, ose né aférsi té objekteve té
trashégimisé kulturore. Megjithaté, né raste té tilla vémendje shtesé duhet t'i jepet pajtimit te
kérkesave shqiptare dhe Bankés Botérore.

7.1 Kerkesat e BB ne lidhje me punimet ge ndikojne ne zonat e trashegimise

Duke iu referuar OP 4.11 te BB, mbi burimet fizike kulturore, mund te pérmendet se huamarrési
duhet té trajtojé ndikimet mbi burimet fizike kulturore né projekte té propozuara pér financim nga
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Banka, si njé pjesé integrale e procesit té vlerésimit mjedisor (VM). Hapat e elaboruar mé poshté
ndjekin sekuencat e EA né drejtim té: shqgyrtimit; zhvillimin e Termave té Referencés (TR);
mbledhjen e té dhénave baze; vlerésimi i ndikimit; formulimit té masave lehtésuese dhe njé plan té
menaxhimit. Projektet né vijim jané klasifikuar gjaté procesit té shqyrtimit mjedisor si Kategoria A
ose B dhe jané subjekt i dispozitave té késaj politike:

(a) cdo projekt ge pérfshin gérmime, rrénimin, lévizjen e dheut, pérmbytje apo ndryshime té
tjera mjedisore;

(b) ¢do projekt té vendosur né/ ose aférsi té, njé vendi te burimeve fizike kulturore té njohur
nga huamarrési.

Projektet e projektuar posacérisht pér t&é mbéshtetur menaxhimin ose ruajtjen e burimeve fizike
kulturore shqyrtohen individualisht, dhe klasifikohen zakonisht si Kategoria A apo B. Pér zhvillimin e
Termave té Referencés pér EA, huamarrésit, né konsultim me projektin pérkatés te Bankeés,
ekspertét pérkatés, dhe grupet e prekura, identifikon ¢éshtjet e mundshme te burimeve fizike
kulturore, nése ka, qé duhet té merren parasysh nga EA.

Termat e referencés zakonisht specifikojné se burimet fizike kulturore jané pérfshiré né fazén e
mbledhjes sé té dhénave bazé té EA. Huamarrési identifikon burimet fizike kulturore ge mund té
preken nga projekti dhe vleréson ndikimet e mundshme té projektit mbi kéto burime si njé pjesé
integrale e procesit té VM, né pérputhje me kérkesat e VM se Bankés. Kur projekti ka gjasa té keté
ndikime negative mbi burimet fizike kulturore, huamarrési identifikon masat e duhura pér
shmangien ose zbutjen e kétyre ndikimeve, si pjesé e procesit té VM. Kéto masa mund té shkojné
nga mbrojtja e ploté e zones ne zbutje selektive, duke pérfshiré dokumentacionit e shpetimit, né
rastet kur njé pjesé apo té gjitha burimet fizike kulturore mund té jené té humbura. Si njé pjesé
integrale e procesit té VM, huamarrési zhvillon njé plan té menaxhimit té burimeve fizike kulturore
gé pérfshin masat pér shmangien ose zbutjen e ndikimeve negative mbi ¢do burim fizik kulturor,
dispozitat pér menaxhimin e zbulimeve te rastit, te gjitha masat e nevojshme pér forcimin e
kapacitetit institucional dhe njé sistem monitorimi pér té ndjekur progresin e kétyre aktiviteteve.
Plani | menaxhimit te burimeve kulturore fizike éshté né pérputhje me kuadrin e pérgjithshém té
politikave vendit dhe legjislacionit kombétar dhe merr parasysh kapacitetet institucionale né lidhje
me burimet fizike kulturore. Banka, rishikon dhe diskuton me huamarrésit, té€ gjeturat dhe
rekomandimet gé kané té béjné me aspektet e burimeve fizike kulturore té VM dhe pércakton nése
ata ofrojné njé bazé té pérshtatshme pér pérpunimin e projektit pér financim nga Banka.

Duke pasur parasysh projektin nén fjalé, nuk duket se aktivitetet e rehabilitimit apo té mirémbaijtjes
té kené ndikime té réndésishme mbi pasurité kulturore. Megjithaté, né rastet kur aktivitetet
konsistojné né hapjen e hapésirave té reja ose punéve germuese shtesé, ajo mund té jeté e mundur
pér ndikimin aksidental mbi asetet kulturore te pazbuluara. Né raste té tilla, njé plan i punés duhet
té pérpunohet pér té shmangur efektet negative dhe té ruajné asetin.

Né rast té ndértimit té rrugéve zhvilluesi (ARRSH), duhet té sigurojé njé miratim pér planifikim dhe
ndértim nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve dhe té Késhillit Kombétar té Arkeologjisé. Kur zona
pérbéhet prej aseteve té réndésishme arkeologjike, etnografike ose gjurmé té lashta dhe té
trashégimisé arkitektonike, projekti duhet té modifikohet. Shpenzimet pér aktivitetet gjeodezike,
pérgatitjen e dokumentacionit, etj duhet té mbulohen nga zhvilluesi i saj.
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Tab 7.1 Planet pér punimet qé prekin trashégiminé kulturore gjaté mirémbajtjes dhe rehabilitimit te
rrugéve

Hapat Fazae Veprimi/Pergje | Aktiviteti Informativ | Vleresimiiaseteve Zhvillimi- Pergjgjesia
Planifiki gjesia Pérgjegjésia - Pergjgjesia
mit
1 Pérgatitja Pérgatitja e Informacione mbi Identifikimi i 1. Ndalon projektin nése
e dokumentacion | vendimmarrésit dhe aseteve té njohur zona éshté shumé e
projektit - it projektimit autoritetit kulturore né / rreth vendit té pasur me asete té
Fazat e teknik dhe lokale dhe projektit dhe té trashégimisé qé nuk
Shqgyrtimi rezultatet e kombétare pér informojé klientin e | mund ose nuk duhet té
t dhe shqyrtimit té zhvillimin e projektit - projektit dhe ishte hequr- NCA
Studimit VNM dhe Zhvilluesi Zhvilluesin - NCA,
skenimit AAS 2. Informon zhvilluesin
pér vendndodhjen e
- Zhvilluesi sakté té aseteve, sqaron

pér hapat gé duhet té
konsiderohen pér té
shmangur prekjen e
aseteve té veganta, etj —

NCA
2 Pérgatitja Pércaktojné Informimi i publikut | Vlerésimiigjendjes | Informon punétorét pér
e rregulla pér dhe paléve té dhe vlerave vendndodhjen dhe
projektit - shmangien e interesuara per prezente té aseteve | vlerat e aseteve, vendos
Krijimi i ndikimeve né asetet né vendin e né / rrethon vendin shenja dhe tabela né
receptoré vende té projektit dhe masat dhe té informojé mjedis pér té informuar
ve veganta pér shmangien e dhe Zhvilluesin dhe gytetarét pér vendin
kulturor ndikimeve negative | publikun -NCA, AAS | dhe natyrén e aseteve —
dhe Zhvilluesi té tyre - Zhvilluesi, Zhvilluesi
treguesve NCA, AAS
té Trajnojné punonjésit pér
trajnimit reagim né rastet e

mbledhjes sé vlerave té
trashégimisé -
Zhvilluesi, AAS

NEé rast se asetet e trashégimisé kulturore té panjohura jané gjetur gjaté zbatimit té projektit

Aktiviteti | Veprimi/Pergjegj | Aktiviteti Informativ | Vleresimi i aseteve I .
Hapat | /ndikimi esia Pérgjegjésia - Pergjgjesia Zhvillimi- Pergjgjesia
1 Té Rrethojné asetet Informojné Pérgatitja e njé 1. Pércakton njé listé
sigurohet me shirita té punétorét dhe dokumentacioni pérgjegjésish dhe
se asetet dukshme mire qytetarét mbi mbi detyrimet té detyrimesh per
ekzistues ndéshkimet né rast tjera dhe gjobat punétorét dhe
jané té té démtimit té monetare, pér pérgjegjesitné mbi
pércaktua aseteve prej tyre - pérgjegjesin né punét gé lidhen me
ra dhe té Zhvilluesi rast té démtimit té asatet e veganta —
mbrojtur aseteve - AAS Zhvilluesi
a miré
2. Vleréson trashégiminé
shkencore / historike /
dhe vlerat edukative te
asetit gjetur— NCA, AAS
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2 Ndikimet
e
rastésish
me mbi
aktivet e
trashégim
isé
kulturore

1. Ndérprerja e
menjéhershme te
punimeve
Zhvilluesi

2.
Dokumentacioni
(foto, etj) té
aseteve té
zbuluara, edhe né
rast sethe pasuria
éshté démtuar -
Zhvilluesi

1. Informacioni i
menjéhershém (jo
mé shumé se 3 dité)
té autoriteteve
administrative lokale,
Agjencia e Shérbimit
Arkeologjik dhe
drejtoria rajonale e
kulturés kombétare
mbi zbulimin —
Zhvilluesi

2. Informacioni i
menjéhershém i
klientit té projektit
dhe institucionit
huadhenes pér
ndérprerjen e
punimeve - Zhvilluesi

Vlerésimi i aseteve
té zbuluara apo
démtuar jo mé

voné se 10 dité pas
ndérprerjes sé
punimeve - AAS

1. Nése objektet e
zbuluara jané té njé
réndésie té madhe dhe
nuk mund ose nuk duhet
té largohen nga vendi,
projekti do té ndikojé né
vend, dhe duhet té
gjenden zgjidhjet
alternative pér té
zhvilluar projektin.-
Zhvilluesi

a)vend duhet té jeté i
rrethuar me shirita
paralajmérues -
Zhvilluesi

b) né té gjitha drejtim té
ekspozohen tabelat e
informacionit qe
tregojné natyrén dhe
vendndodhjen e asetit
kulturor. — Zhvilluesi

2. Nése objekti i zbuluar
eshte lévizshém ose
lejohet té higet, AAS

informon pér
zhvendosjen e ploté té

objekteve Zhvilluesin e

projektit dhe té
autoritetet lokale dhe
kombétare - AAS

3. Autoritetet
pérgjegjése vendore dhe
kombétare i japin leje
zhvilluesit pér té
vazhduar me zhvillimin e
projektit - Agjencité
pérgjegjése

8 PLANET E VEPRIMIT PER VEPRA QE PREKIN HABITATET NATYRORE OSE ZONA TE

MBROJTURA

Edhe pse njé vend i vogél, Shqgipéria dallohet pér shuméllojshmériné e saj té pasur biologjike dhe
peizazhore. Ky diversitet i atribuohet pozicionit gjeografik té vendit, si dhe faktoréve gjeologjik,
hidrologjik, klimatik, té tokés dhe té relievit. Terreni malor kombinuar me shkémbinjté e pjerrét
krijon kushte ideale pér ruajtjen dhe mbrojtjen e njé numri t&€ madh té specieve té lashta, té cilat
jané té dyja endemike dhe nén endemike.
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8.1 Kerkesat e BB ne lidhje me veprat ge ndikojne habitatet natyrore

Politikat e BB jané shumé té ndjeshme né lidhje me habitatet natyrore. Politikat e tilla jané té
shprehura né OP4.04 te BB, mbi habitatet natyrore, e cila kérkon pér té siguruar se projekte
infrastrukture dhe projekte te tjera zhvillimi té mbeshtetura nga Banka Botérore marrin parasysh
ruajtjen e biodiversitetit, si dhe shérbime té shumta mjedisore dhe produktet té cilat habitatet
natyrore i ofrojné shoqérise njerezore. Politika rreptésisht kufizon rrethanat né té cilat ¢do projekt i
mbéshtetur nga Banka mund té démtojé habitatet natyrore (hapésirat tokésore dhe ujore, ku
shumica e specieve bimore dhe shtazore vendase jané ende té pranishém). Né ményré té vecanté,
politika ndalon mbéshtetjen e Bankés Botérore pér projektet té cilat do té cojné né humbje té
konsiderueshme ose degradimin kritik te ¢do Habitateti Natyror. Né projektet me komponente té
habitateve natyrore, pérgatitja e projektit, vlerésimi, si dhe marréveshjet e mbikéqyrjes té
pérfshijné ekspertizén e duhur mjedisore pér té siguruar hartimin dhe zbatimin e masave zbutése té
pérshtatshme.

Komponentet e habitatit natyror te njé projekti jané té lidhura sic duhet me orarin e implementimit
per projektin. Shpenzimet e ruajtjes sé ndonjé habitateti natyror te kompensueshem jané té
pérfshira né financimin e projektit. Mekanizmat pér té siguruar financimin e duhur té kostos
periodike jané té pérfshira né hartimin e projektit.

8.2 Planet e veprimit per vepra qe ndikojne ne zona natyrore te vecanta

Kuadri ligjor shqiptar né lidhje me habitatet e veganta natyrore dhe peizazheve, e shprehur si Zona
Natyrore té Mbrojtura, éshté zhvilluar mire né 10 vitet e fundit. Ligjet dhe nen-ligjet po nxisin dhe
mundohen per te mbéshtetur pérpjekjet per te mbrojtur natyrén. Plane menaxhimi jané zhvilluar
né shumicén e Zonave té Mbrojtura té réndésishme té vendit. Zonimi, planet e veprimit dhe
zhvillimi i aktiviteteve té lejuara jané pérfshiré né planifikimin hapésinor té planeve té tilla té
menaxhimit. Planet e tilla gjithashtu pérmendin aktivitetet e ndaluara né ¢do hapesire té zonave té
mbrojtura, duke pérfshiré edhe zonat neutrale. Rrugét shqiptare jané té shpérndara né té gjithé
vendin dhe né brendési ose né pjesén periferike té zonave té mbrojtura. Pavarésisht se nuk pritet
gé rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve té kené ndikime té réndésishme né zonén e mbrojtur, njé
menaxhim i papershtatshem i punéve mund té gjenerojné efekte té padéshiruara. Ndikimet
negative mund té gjenerohen né organizmat e ujit, me té cilat zonat e mbrojtura apo habitatet
specifike jané té lidhura. Zhurma, Dridhja, ndrigimi artificial, gjenerimi i mbeturinave, fragmentimi,
etj te gjeneruar nga punét e mirémbajtjes mund té ndikojné né vlerat e veganta té biodiversitetit
dhe habitateve me réndési kombétare dhe ndérkombétare. Si¢ u pérmend mé paré, Shqipéria ka
pérgatitur dhe véné né fuqi njé séré ligijesh dhe nen- ligje né lidhje me biodiversitetin, habitatet dhe
mbrojtjes sé peizazheve, por zbatimi i tyre nuk &shté né nivelin e duhur. Né realitet, asetet dhe
vlerat e zonave te mbrojtura jané né rrezik dhe té kércénuar nga viti né vit me zbatimin e
aktiviteteve té cilat nuk kane VNM efektive ose PMM. Njé séré aktivitetesh té marra né konsideraté
né rastet e veprave modernizuese rrugore mund té kérkojné njé VNM té thellé. Né kété drejtim,
kéto aktivitete nuk kané té drejté pér financim nga projekti né afat. Shembull i aktiviteteve té tilla
jané: ndértimi i rrugéve me shpejtési té larté, punimeve né rrugé qé shkaktojné ndryshime té
réndésishme te topografisé né Zonat e Mbrojtura, ndryshimet té cilat direkt apo indirekt ndikojné
né habitate té vecanta dhe té biodiversitetit perkates, aktivitetet qé kércénojné cilésiné e mjedisit,
si ndryshimet né pérdorimin e tokés, ndryshimet né rrjedhat apo vellimet e ujerave siperfagesor,
ndryshime né cilesine e ujerave siperfagesor dhe nentokesor, veprimtarité gé shkaktojné ndikime té
réndésishme dhe kumulative si ndotjet nga pluhuri, zhurmat dhe dridhjet, rreziku i aksidenteve pér
njerézit dhe kafshét e egra, ndotjes nga rrjedhjet aksidentale (nafte), etj. Plani i veprimit vijues
éshté i lidhur me fazat e planifikimit dhe zbatimit té projektit.
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Tab8.1 Plani i Veprimit pér punét qé ndikojné né habitatet natyrore gjaté fazés sé planifikimit té
mirémbajtjes sé rrugéve dhe projektet e rehabilitimit

paraprak né
punimet qé kané
té béjné me zonat
natyrore -
Zhvilluesi

natyrore -Zhvilluesi

habitatit natyral
ose peisazhit,
pér té
shmangur
ndikimet
negative né té,

Aktiviteti / | Veprimi/Pergjegjesi | Aktiviteti Informativ WLl Zhvillimi-
Hapat ndikimi a Pérgjegjésia aset,ef'e.' Pergjgjesia
Pergjgjesia
1 Pérgatitja Pérgatitja e Informacione mbi Identifikimi i 1. Ndalon projektin
dhe dokumentacionit | vendimmarrésit habitateve né qofté se vendi
planifikimi i pér dizajnin dhe autoritetet specifike nuk lejon
projektit teknik dhe kombétare dhe natyrore dhe aktiviteteve pér
rezultatet e lokale mjedisore peisazhe né / géllime té
Fazate shgyrtimit té pér Zhvillim té rreth vendit té mirémbajtjes dhe
hershme - VNM-sé, ku jané | projektit - projektit dhe t& | rehabilitimit - AKM,
shqyrtimit té pérfshiré Zhvilluesi informojé DRM, komuna
habitatet klientin e perkatese
specifike natyrore projektit dhe
- Zhvilluesi Zhvilluesin - Nea | 2. Informon
/ DRM, komuna | zhvilluesin pér
vendndodhjen e
sakté té zones té
veganté, informon
klientin dhe
Zhvilluesin mbi
aktivitetet e lejuara
dhe té ndaluara né
ose né aférsi té
vendit, t'i
informojné ata pér
pérdorimin e tokés,
normat mjedisore,
shpjegoje masat e
mbrojtjes dhe té
zbatimit, té
informojé mbi
legjislacionin
pérkatés lidhur me
mbrojtjen e dhe
gjobat mjedisit, etc
AKM, DRM
2 Studimi EIA Fokusohet né Informoje Te orientoje 1. Lejon zhvillimin e
zbatimin e autoritetin studimin drejt projektit vetém
projektit né / afér | recensues (AKM / menaxhimit te népérmjet
habitateve DRM) dhe mjedisit me veprimtarive té
natyrore dhe té autoritetet lokale efektiv duke lejuara né habitate
pérgatisé pér té projektit dhe | pasur parasysh natyrore té tilla. -
dokumentacionin | efektet né zonat specifikat e Autoritetet lokale

dhe kombétare

2. Vleréson
treguesit e ndikimit
dhe projektin pér
krijimin e treguesve

duke pérdorur | mjedisoré —
analiza kosto- NEA/DRM
pérfitim té
orientuar —
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NEA/DRM
3 Para fazes se | Instalimii njé Raportojné Monitorimi i Ndérton njé plan
implementi sistemi té periodikisht né DAR | punimeve per emergjence né rast
mit mbikéqyrjes dhe dhe komuné pér té vlerésuar té aksidenteve dhe
té reagimit té punét gé kané té rrezikun pér té trajnojé
kontrolluar mbi béjné me habitatet | ndikimin e punétorét pér
aktivitetet qé natyrore dhe burimeve implementimin e
mund té ndikojné | aksidentet e natyrore - paparashikuar -
né habitatet mundshme - Zhvilluesi Zhvilluesi
natyrore - Zhvilluesi
Zhvilluesi, DRM Mbikéqyrjen e Percaktimi i
operacioneve indikatoréve pér
Dokument dhe dhe vlerésimin e | aktivitetet
pér té mbajtur ndikimit te tyre | mbikéqgyrese dhe
rekordin e ¢do né habitatet monitoruese pér
aktivitet lidhur natyrore, kafshé | shkak té veprimeve
me habitatet té egra dhe te zbatimit te
natyrore - peizazhit - DAR, | projektit - DRM
Zhvilluesi inspektorét
komunal
4 Para fazes se | Té pérgatisé njé Informojé
implementi plan té detajuar punétorét pér
mit pér kontrollin e réndésiné e ruajtjes
aksesit té sé zonave té
padéshiruar né veganta natyrore -
zonat specifike - Zhvilluesi
Zhvilluesi

Tab 8.2 Plani i Veprimit pér punét qé ndikojné né habitatet natyrore, gjaté zbatimit té aktiviteteve te
rehabilitimit / mirémbajtjes

Karakterizimi |

pengesa argjile

komunén pér

. . _ Aktiviteti masave
Impakti/vepri Reagimi- . . . S L
Hapat 5 L, informativ- mbrojtese, Zhvillimi-pergjegjesia
mi Pergjegjesia ... . o e
Pergjegjesia impaktit etj-
pergjegjesia
1 Kontrolloje Ndértimi | Informojé 1. Vlerésoje 1. Miraton zbatimin e
impaktet pellgjeve te punétorét, masat mbrojtése ményrave pér té
aksidentale dekantimit dhe komunitetin dhe té marra— DRM kontrolluar ndikimet
kanalet kullues, DRM dhe dhe komuna negative - DRM, komuna

2. Né qofté se miratimi

pér té masat e marra pér | 2. Monitorimi i nuk éshté dhéng, té
kontrolluar kontrollin e zbatimit té ndalojé punimet dhe pun
sedimentimiv té | ndikimeve masave ate rifilloje vetém pas
materialeve té negative né mbrojtése - DRM, | pérmbushjes sé kérkesave
ndotur, té habitateve inspektorét té mjedisit - DRM,
instaloj tualet e natyrore, mjedisoré té Komuna
te pérkohshme, biodiversitetit dhe | komunés
zgjidhni objekte | peizazhit -
dhe pajisje Zhvilluesi
duhura pér té
shmangur
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zhurmat dhe
dridhjet,
teknikat e
pérdorimit per
té shmangur
pluhurat.
Percaktoje
shtigje te
pérkohshme apo
rrugét pér té
shmangur
prishjen e
habitateve
natyrore. Te
pérdor fluksin
drejté te drités
dhe kohén e
duhur pér té
pérdorur até, té
pércaktojé
kohén e duhur
té operacioneve
té punés, etj

2 Ndotja e ajrit,
tokés apo ujit
kane kaluar
normat e
shkarkimeve
dhe té zhurmés
dhe gjenerimit
te dridhjeve,

Ndérpresé
punimet gqé
ndikojné
negativisht né
ajér, toké dhe
ujérat, dhe té
shpjegojé pér
publikun arsyet

Kérkoje
bashképunimin e
komunitetit pér
denoncimin e ¢do
aktiviteti te
pérshtatshém gé
démton elementét
mjedisoré -

1. Pércaktimi i
specieve té
démtuara apo té
shuara té
habitateve- DRM
2. Vleréson
shkallén e démit
dhe mundésité

1. Té vazhdohet me gjoba
- Komuna, DRM

2. Vazhdimi i punimeve te
rehabilitimit /
mirémbaijtjes, si dhe
veprat e kompensimit té
mjedisit - Zhvilluesi
Pérdoré fondet e krijuara

ndrigim it etj - pér gienerimin e | Zhvilluesi, DRM pér restaurim nga gjobat, pér ndértimin
Zhvilluesi kétyre ¢éshtjeve | Monitorimi do té 3. Percaktimi e pronave té komunitetit
duke kérkuar jeté instrumenti ményrave pér (infrastruktura etj) -
bashképunimin meé i réndésishém kompensimin e Komuna
e saj né informativ qé do mjedisit (ri- 2. Shih mé sipér, nése
zhvillimin e té ndihmojé né plantacionii miratimi nuk éshté dhéné
ardhshém té vlerésimin e rrafsheve te - DRM, Komuna
projektit pér procesit té démtuara né té
kontrollin e implementimit - njéjtén zong,
ndikimit - Zhvilluesi, DRM nése éshté e
Zhvilluesi mundur),
rivendosjen e
habitateve, etj,
apo plantacion
dhe zhvillimi i
habitateve té
ngjashme né
vende té tjera -
DRM, komuna
3 Konsultimi Organizimi i 1. Informimi i 1. bashképunon Vazhdimi i zbatimit té
Publik konsultimeve publikut mbi me palét e projektit né bashképunim
publike me masat pér té interesuara pér té ngushté me autoritetet
pjesémarrjen e kontrolluar monitorimin dhe lokale dhe komunitetin
paléve té ndikimin negativ- | vlerésimin e
interesuara dhe | Developer projektit - DRM
vendimmarrésit | 2. Informimi i 2. shqyrton
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- DRM, komuna,
Zhvilluesi

publikut pér
ndikimet negative
té rastésishme -
Zhvilluesi

3. Informimi i
publikut mbi
aktivitetet abuzive
- DRM, komuna
Té informojé
publikun mbi

efikasitetin e
masave
mbrojtése dhe
pér té gjetur
masa té reja nése
éshté e
nevojshme -
Zhvilluesi, KUQ,
paléte
interesuara

ményrat pér té
zbutur ndikimet e
mundshme -
Zhvilluesi

9  PROCESI | KONSULTIMIT PUBLIK

Ky kapitull i pérket njé plan angazhimi konsultimi mepalet e interesuara, dhe pérmban edhe kérkesa
nga ana e Bankés Botérore, si: OP. 4.01, 4.04, 4.36, 4.11 dhe 4.12 té specifikuara né TeR dhe
referuar ne RRMSP nisur nga ASHK. Angazhimi i paléve té interesuara éshté njé proces i rregulluar
me udhézimet operative dhe mund té kryhet né faza té ndryshme té ciklit té projektit, qé pérfshin
njé séré aktivitetesh si dhe ndérveprimesh gjaté afatit té projektit. Gjaté konsultimeve fillestare, do
té trajtohen kéto ¢éshtje:

¢ |dentifikimi dhe Analiza e paléve té interesuara
e Publikimi i Informacionit

e Konsultimi paléve té interesuara

e Menaxhimi i ankesave

Né hapat e méposhtme té projektit ¢éshtjet e méposhtme do té trajtohen mé tutje:

¢ Negocimi dhe partneriteti

e Pérfshirja e paléve té interesuara né Monitorimin e Projektit
e Raportimi tek palét té interesuara

¢ Funksionet e Menaxhimit

Plani i Procedures se Konsultimeve publike do té zhvillohet edhe né pérputhje me Bankén Botérore
dhe kérkesat shqiptare pér Politikén e Informimit Publik dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.

Sistemi vijues i planit per nevojen e pérfshirjes se paleve te interesuara éshté i zbatueshém né kété
projekt:

e Identifikimi i grupeve té interesuara té projektit

¢ shpalosja e procesit te angazhimit te grupeve té interesit dhe informacionit
e Konsultimi konstruktiv

¢ Mekanizmi i ankesave

Seksionet e méposhtme pérmbledhin si ARRSH do té duhet té pérputhen me angazhimin e paléve té
interesuara.

Secili nga PMM specifike do té duhet té jeté i hapur me publikun duke u mbajtur konsultime
publike. Ka njé mundési pér mé shumé lokacione brenda njé zoné gé té mbahen sé bashku. Me njé

Spea Ingegneria Europea S.p.A. (Leader) - EGNATIA ODOS SA (Partner) 51|Faqge



ARRSH Planifikimi dhe Pergatitja e RRMSP KMM

bashképunim té forté mes AKM-sé apo DRM dhe Pushtetit Lokal dhe me pélgimin e tyre, né rastet
kur zonat e PMM-ve jané ne aférsi me njéri-tjetrin, konsultimi publik mund té mbahet sé bashku.

Ka disa grupe té njerézve dhe grupe sociale gé jané té pérfshira né nivele té ndryshme né kuadér té
projektit té pranishém. Kéto mund té pérshkruhen si vijon:

1. Njerézit, institucionet dhe industrité qé do té pérfshihen direkt ose indirekt né kuadér té
projektit: banorét e fshatrave né zonén e projektit, pronaréve te tokés dhe rezidencave te
prekura, pronarét / operatorét e infrastrukturés ekzistuese pérgjaté korridoreve rrugore,
drejtuesit e Pargeve Kombétare qe pérshkohet nga rrugét nén fushéveprimin e punés dhe, né
vecanti, ata gé jané pérfshiré né turizém dhe argetim e preken potencialisht nga projekti.

2. Njerézit dhe institucionet gé marrin pjesé né realizimin e projektit: BB, ARA, Ministria e
Punéve Publike, Kontraktuesi i ndértimit (s) dhe furnizuesit.

3. Njerézit dhe institucionet gé mund té ndikojné mbi projektin dhe té béjné zgjedhje né lidhje
me té: veteqgeverisjen lokale (LVL) administratat dhe inspektoratet, Ministrité e ndryshme
pérgjegjése dhe agjencité kombétare, administratorét e Pargeve Natyrore, autoritetet e

UNESCO, dhe 0JQ-té.

Tabela e méposhtme paraget palét e identifikuara né pérputhje me klasifikimin e mésipérm.

Table 9.1 Identifikimi i paléve té interesuara

Palet e interesuara te pérfshiré
direkt ose indirekt me
projektin

Palét einteresuara gé marrin
pjesé né zbatimin e projektit

Palét e interesuara me té
réndésishme té ndikimit dhe
vendimmarrésit né realizimin
e projektit

e Banorét e komunés, fshatrave
dhe komuniteteve, ku do té
permiresohen / zgjerohen
rrugét

e Banorét pérgjaté rrugéve té
transportit

e Turizmi dhe Industria rekreative
(HO.RE.CA)

e Komuniteti i biznesit shqgiptar

e Pérdoruesit / menaxherét e
zonave té mbrojtura Parqeve
kombétare pérgjaté rrugés

e Operatorét / pronarét e
infrastrukturés lokale
(tubacionet e gazit, ujit,
rrugéve, etj)

e BB

e INF tjera

e The Developer (ARA)

e Ndérmarrjet e ndértimit

e  Pajisjeve furnizuesit

e Ndértimi dhe rrugore
furnizuesit materiale

¢ Inxhinierét dhe ekspertét teknik

rrugore

e Organet veté geverisese
(ovQ)

e Inspectoratet lokale, me
puné komunale, mjedisore,
transport, etj)

e Ministria e Zhvillimit té
Qéndrueshém dhe Turizmit

e  Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural

e  Ministria e Ekonomisé

e Ministria e Punés dhe
Sociale

e Miréqgenia

e Ministria e Kulturés

e Agjencité shtetérore
(mjedisi, pyjore, energji, etj)

e Autoritetet e Parqeve
Kombétar

e Autoritetet e UNESCO

e 0JQ-té - Shogatat né nivel
lokal dhe kombétar

Njé shuméllojshméri e metodave té komunikimit mund té pérdoret si e pérshtatshme pér ¢do grup
té paléve té interesuara. Né pérgjithési kéto pérfshijné:

1. Mbledhjet publike

2. Takime individuale
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3. Njoftimet né media

4. Sigurimi i informacionit té pérgjithshém mbi shpalljeve-tabela né vende kyce publike
5. poste erregullt / korrespondencé me email

6. Publikimi i informatave perkatese té projektit né fagen e internetit te ARA

Pér shkak té natyrés sé projektit aktual (Kat B), karakteristikés se rrugés dhe afatit kohor, metodat e
zgjedhura ishin:

1. Takimi me publikun
2. Intervista individuale dhe té pyetésorit té dérguar
3. Njoftimet né media

Njé propozim Regjistri i grupeve té interesit dhe metodave té pérshtatshme té komunikimit pér
secilin prej kétyre grupeve jané dhéné né tabelat e méposhtme.

Tab 9.2 Plani | Propozimi te Angazhimit dhe shpalosja e PMM-ve pér shqyrtim publik (pjesa 1)

Palet e Interesuara Sl KUR PSE

Te gjitha Palet e Shpalljet Publike Pas Shpalljes EMP BB &ARA

Interesuara
Faget web t e: ARA Pas projektit
Ministria perkatese: - Zbulimi EMP - Kérkesat e BB (takime
Komunat, fshatrat dhe - Konteksti BB joformale mbi zbulimin e
vendbanimet prekura. paketés PMM né fagen-
Tabelat e shpalljeve né web te BB)
¢do komunitet té - Kérkesa Shqiptare
pérfshiré dhe né zyrat e (proceduré formale né
kryetarit té bashkisé, té pérputhje me rregulloret
¢do komune; kombétare VNM mbi
Takimet publike né zbulimin e raportit VNM)

vendbanimet e zgjedhur
pérgjaté rrugéve;
Takime me institucionet
e pérfshira (parge
kombétare, komisioni
kombétar té UNESCO-s,
etj);

Takimi (s) me OJQ-té e
interesuara;

Tab 9.3 Plani | Propozimi te Angazhimit dhe shpalosja e PMM-ve pér shqyrtim publik (pjesa 2)

GRUPET E INTERESIT | SI KUR PSE
e Institucionet
. o letra zyrtare
geveritare

e Dorézimi i
dokumentacioni
t pérkatés té

Pér té marré leje pér té gjitha llojet
Periudha pergatitore | dhe natyrat sipas ligjeve dhe
rregulloreve ekzistuese

e Organet
vetegeverisese
e Autoritetet e

projektit
Pargeve .
i e Takimet
Kombétare
e Vendbanimet e e Takimet e Para Ndertimit Blerja e Tokes
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prekura

Pronarét e
pronave

Komunitetit dhe
individuale me
pronarét e
pronave

e Shpalljeve
publike né
gazetat e
pérditshme

e Tabelate
shpalljeve né
komunitetet e
prekura

Te gjithe palet e

* Shpalljet publike
né gazetat e

Fillimi i Ndertimit

Fillimi i aktivitetit te ndertimits

interesuara pérditshme
e institucionet /
agjencité
geveritare
perkatese ) .
e Letra zyrtare Gjate periudhes se o
e Organet . .. Monitorimi
. e Takimet Ndertimit
veteqeverisese
e Autoritetet e
pargeve
kombétare
e Takimet e
grupit né zone Gjaté gjithé
e Vendbanimet e apo vende té periudhés sé
prekura / tjera ndértimit Pérgjigja e shqetésimeve nga ana e
e Pronaréte e Vendet e Mekanizmi i paleve te interesuara ge preken
pronave pérshtatshme ankesave
o Mekanizmi i Gjaté zbatimit
ankesave
e Palete Gjaté gjithé
interesuara te e letra zyrtare periudhés sé Monitorimi / progresi i ndértimit
brendshme e Takime ndértimit dhe aktivitetet e lidhura
e Kontraktoréve

Institucionet,
agjencité
geveritare
pérkatése
Organet
vetegeverisese
Autoritetet e
parqgeve
kombétare
Vendbanimet
Pérfshira

e |etra zyrtare
e Takime

Para periudhes
operacionale

Ofrimit formal té operatoréve /
koncesionari / autoritetet

Vendbanimet e
prekura

e Letra zyrtare

e Takimet

o Mekanizmi i
ankesave

Gjate gjithe
periudhes
operacionale

Pérgjigje pér ¢do ankesé té marré
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Metodat e regjistrit te paléve té interesuara dhe té komunikimit

Tab 9.4 Formular pér regjistrimin e grupeve te interesuara

KMM

GRUPET E INTERESIT

VENDBANIMET

KOMUNA
(Shih Shtojcen 3)

POPULLSIA
VENDBANUESE

METODAT E
KOMUNIKIMIT

Banorét e fshatrave,
komuniteteve, ku do
té zbatohet projekti
Banorét e fshatrave,
komuniteteve, ku do
té zbatohet projekti

(per tu plotesuar)

(per tu plotesuar)

(per tu plotesuar)

(per tu plotesuar)

Konsultimet /
takimet

publike /

(per tu plotesuar)

takimet

Konsultimet /

takimet publike

(per tu plotesuar)

(per tu plotesuar)

(per tu plotesuar)

Tab 9.5 Formular pér identifikimin e vendimarresve dhe grupeve té interesit

GRUPET E INTERESIT

Ministrite

METODAT E KOMUNIKIMIT
Ministria e ....... Letra zyrtare / Procesi ne vazhdim, né
Adresa: korrespondencé né pérputhje me
Web: Dorézimi i procedurat
[0 o F- 1 I dokumentacionit administrative
Ministria e ....... Letra zyrtare / Procesi ne vazhdim, né
Adresa: korrespondencé né pérputhje me
Web: Dorézimi i procedurat
[0 oF- 1 I dokumentacionit administrative
Ministria e ....... Letra zyrtare / Procesi ne vazhdim, né
Adresa: korrespondencé né pérputhje me
Web Dorézimi i procedurat
Email cvveeeieeee, dokumentacionit administrative
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(per tu plotesuar)

Agjensite
Kombetare

UNESCO,

(per tu plotesuar)

organizata te

tjera
nderkombetare

(per tu plotesuar)

Parqet
Kombetare

Tab 9.6 Formular pér identifikimin e Grupeve te Interesit - pérfshiré direkt dhe indirekt

GRUPET E INTERESIT

METODAT E KOMUNIKIMIT

Komuniteti i Biznesit

Dhoma e Tregtise

(per tu plotesuar)

Bashkimet Profesionale

(per tu plotesuar)

Donatoret private dhe
publik

(per tu plotesuar)

Te tjere

(per tu plotesuar)

Tab 9.7 Formular pér pérfshirjen e 0JQ-ve

EMRI KONTAKTI METODAT E KOMUNIKIMIT
(PER TE GJITHE)
Emri....... Emri....... Takime publike, takime té
Adresa Adresa drejtpérdrejta, ofrimit té
Web Web dokumentacionit, email &
Email oovvvveeeieiieiieiiins Email oovvvveeieeeiieieiiinnns telefon, sipas kérkesés
oJQ Emri ....... Takime publike, takime té
Adresa: drejtpérdrejta, ofrimit té
Web dokumentacionit, email &
Email .oooovevveeeeieee, telefon, sipas kérkesés
oJQ Emri ....... Takime publike, takime té
Adresa: drejtpérdrejta, ofrimit té
Web dokumentacionit, email &
Email cooovvveeiiieiiiiiiinnns telefon, sipas kérkesés
(per tu plotesuar)
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Tab 9.8 Formular pér pjesémarrje né takimet konsultative publike

EMRI ORGANIZATA/PROFESIONI | ADRESA NR. CELULAR FIRMA

Tab 9.9 Formular per diskutimet gjaté takimeve publike

Emri Pyetje Statusi ose
Perfagesues i
Emri Pergjigje Representative of

9.1 Regjistri i Konsultimit Publik

Pas rishikimit te PMM-ve draft, dhe pérmbushjes se komenteve nga ARRSH dhe késhilltaret/
mbikéqyrésit e BB, konsulenti ka pérgatitur njé material té pérmbledhur né gjuhén shqipe, duke
pérfshiré edhe dy (formate) PMM, dhe PVZH, te cilat u jane shpérndare publikut dhe paleve te
interesuara te zonave te prekura nga projekti gé me 10 tetor.

80 kopje té kétij materiali jané shpérndaré, 20 prej té cilave u jané dorézuar pérfagésuesve té
gazetés se Komunés, né Zyrén e Administrimit té Tokés. Né fillim té tetorit, né bashképunim té
ngushté me Shefin e komunés dhe shefin e zyrés sé administrimit té tokés, Z. Ndricim Cela u
identifikua si personi kontakti lokal i Komunés. Palét e pérfshira (Konsulenti, ARRSH, Zyrtaré te
Paperit), rané dakord pér té organizuar nje takim konsultues publik mé 22 tetor né ambjentet e
komunés pér té diskutuar dokumentet mbrojtése mjedisore dhe sociale. Njoftimet ishin vendosur
né vende kyce né té gjitha fshatrat gé me 10 tetor, duke siguruar informacion né lidhje me
projektin, sé bashku me kohén dhe vendin e dégjimit publik. Njoftimi u botua edhe né gazetat
kombétare ("Panorama"), duke pérfshiré lidhjen me fagen e internetit te ARRSH pér informacion té
ploté dhe té detajuar mbi projektin.

Dégjimi publik kishte pjesemarrje shumé té miré, dhe pjesémarrésit ishin aktivé dhe avancuan
komentet, mendimet dhe sugjerimet e tyre mbi projektin. Lista e ploté e pjesémarrésve dhe
pozicionet e tyre jané té pranishme né Shtojcén 5.

Né kété takim morén pjesé ekipi konsulent, pérfagésues te ARA dhe palét e interesuara nga
komuniteti lokal té Paperit (pérfshiré zyrtaré lokalé, fermerét, mésuesit dhe banorét e ardhur nga té
gjitha fshatrat e komunés).

Takimi i Dégjimit publik u hap nga kryetari i Komunés, Z. Bullari, i cili prezantoi pérfagésuesit e ARA
dhe ekspertet e konsulentit. Pastaj Znj. Rajmonda Limja (ARRSH) prezantoi projektin, réndésiné dhe
objektivat e tij pér pjesémarrésit, dhe ftoi ekspertét mjedisore dhe sociale te konsulentit pér té
vazhduar me prezantimin e Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor dhe Social (pérfshiré formatet PMM dhe
PVR). Konsulenti shpjegoi PMM dhe PVZH, dhe ftoi pjesémarrésit té shprehin opinionet dhe
mendimet e tyre mbi gjetjet e VNMS. Shgetésimet e tyre kryesore jané pérmbledhur né paragrafét
e méposhtém.

Njé nga komentet ishte sigurimi i nénkalimeve pér kafshét, té cilat né shumé raste jané shkaget e
aksidenteve kur kalojné rrugén. Konsulenti informoi se kjo do té merret parasysh nga ARA dhe
Kontraktuesi i punimeve gjaté fazés sé projektimit, pér té paré nése ajo do té jeté e realizueshme
dhe me kosto-efektive pér té siguruar nénkalime pér njerézit dhe kafshét.
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Komentet e tjera jané né lidhje me nevojén e pusetave té pérshtatshme, si né shumé vende kéto
nuk paragisnin kapacitete té mjaftueshme, duke cuar né pérmbytjet e rrugéve dhe krijimin e nje
shgetésimi té madh pér vendasit. Konsulenti u pérgjigj se masa té pérshtatshme duhet té& merren
gjaté fazés sé projektimit, né ményré gé té pérfshijné madhésine e sakté dhe lokacionet e pusetave
gjaté aktiviteteve te mirémbajtjes dhe rehabilitimit.

Shumé komente jané ngritur né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé rrugore. Banorét deklaruan se masat e
sigurisé jané shumé té varféra né kété seksion. Fémijét ecin pér disa kilometra pérgjaté rrugés
nacionale (SH7) nga té gjitha fshatrat, né ményré qé té arrijné né shkollé né gendér t& Komunés.
Nuk ka trotuare apo nénkalime dhe mbikalime pér kémbésoré. Kjo rrugé paraget njé dizajn per
shpejtési té larté, dhe kalimi i rrugés éshté shumé i rrezikshem (né kété rrugé jané regjistruar njé
numér i madh aksidentesh). Konsulenti shpjegoi se njé propozim né kété drejtim éshté pérgatitur
dhe paraqgitur né PMM e Paper-Vidhas, qé konsiston né riideimin e profilit te késaj rruge, duke e
zvogéluar gjerésiné e korsise se makines, dhe sigurimin e trotuareve pér kémbésorét né zonat
urbane), por kjo do té diskutohet mes ARRSH dhe Kontraktuesit te punimeve né ményré qé té
vendosé se ¢faré do té jené masat né kété drejtim gjaté fazés sé projektimit té projektit.

Banorét jané ankuar edhe né nevojén pér vijat e bardha dhe shenjat rrugore, té cilat jané té varféra
apo te gabuara. Konsulenti u pérgjigj se gjaté zbatimit té projektit, Kontraktuesi duhet té respektojé
té gjitha standartet dhe kérkesat teknike qé lidhen me siguriné rrugore gjaté kryerjes sé punimeve
rutiné te rehabilitimit dhe mirémbajtjes.

Komentet e tjera ishin se Kontraktuesi duhet té punésojné punétoré vendas gjaté ekzekutimit té
punimeve, sikurse brenda zonés ka shumé e fugi punétore té papuné gé mund té jené té
pérshtatshem pér punimet. Konsulenti shpjegoi se ky artikull eshte i pérfshiré né PMM.

Banorét pyeten gjithashtu se si do té kryhet procesi i shpronésimit, dhe se si do té llogaritet
kompensimi. Eksperti social i konsulentit shpjegoi se ky projekt nuk parashikon asnjé aktivitet té
marrjes se tokés, pasi veprimet e pritshme jané rehabilitimi dhe mirémbajtja e veprave gé lidhen
me rrugét ekzistuese. Megjithaté, né rastet kur do té rezultojné té nevojshme marrjet e tokave,
kompensimi do té béhet né lidhje me dispozitat e ligjit shqiptar dhe udhézimet e Bankés Botérore
mbi kété ¢éshtje. Formatet RAP té pérshtatshme pér t'u pérdorur né raste té tilla jane pérgatitur
nga ARA. Eshté e réndésishme qé té theksohet se punét e projektit nuk do té fillojné derisa te kete
pérfunduar kompensimi i pronaréve té ligjshém.

Disa prej banoréve dhane edhe komente né lidhje me rrugét e brendshme té fshatit, té cilat shpesh
jané objekt i mbylljes pér shkak té kushteve té motit dhe shkaktojné véshtirési té médha pér
komunitetet lokale. Ata kérkuan rindértim dhe lidhje me rrugét kryesore apo kombétare té tyre.
Konsulenti u pérgjigj se kéto rrugé nuk jané pjesé e rrjetit rrugor kombétar, pra jané jashté
fushéveprimit té projektit RRMSP. Ndértimi / rikonstruksioni i kétyre rrugéve té vogla dhe lokale
mund té jené pjesé e projekteve té tjera té financuara nga geveria ose subjekte té tjera
ndérkombétare.

Pjesémarrésit gjithashtu komentuan mbi pérfitimet qé lidhen me Projektin. Né veganti, gé
rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve pritet té pérmirésojé aksesin né objektet shéndetésore dhe
arsimore dhe do té sigurojé gasje mé té miré né tregje per tregetimin e produkteve bujgesore dhe
blegtorale.
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10 PROCEDURAT PRAKTIKE PER ZBATIMIN E PMM PER AKTIVITETET E

MIREMBAJTJES/PERMIRESIMIT TE RRUGEVE

Aktualisht né ARA, PMM jané aplikuar vetém né raste gé jané té nevojshme nga késhilltari | BB. Kjo
pér shkak se si¢ éshté shpjeguar né kapitujt e méparshém, legjislacioni shqiptar nuk e konsideron
PMM si njé instrument pér VNM. Né rastet e projekteve rehabilituese, PMM nuk zbatohen edhe pér
shkak té mungesave te té dhénave teknike té projektimit (projekti), né té cilat mund té bazohen
PMM. Nuk ka asnjé proces té shqyrtimit né rast té rehabilitimit té rrugés, dhe vetém né raste té
rralla né permiresimin e rrugéve, ku ndikimet konsiderohen té jené té njé réndésie te vecante. Né
rastin e dyté, procesi i shqyrtimit éshté shumé sipérfagésor, dhe Treguesit e Shqyrtimit Shqiptar
pérdoren zyrtarisht (ju lutem referojuni Shtojces 1). Procesi fillestar | ekzaminimit mjedisor duhet té
béhet né fillime té hershme té procesit, pérvecse nése kjo nuk kérkohet nga agjencia financuese.

10.1 Procedurat qe duhet te zbatohen ne rastet e mirembaijtjes/permiresimit te rrugeve per
shqgyrtimin dhe studimin e VNM

Legjislacioni shqgiptar nuk pérmban asnjé pérkufizim pér pérgatitjen e raporteve mjedisore né rastet
e mirémbajtjes sé rrugéve. Ky ligj disponon vetém rastet e pérmirésimit té rrugéve. Zakonisht, palét
e interesuara nuk konsultohen me ARRSH / DAR pér raste té pasigurta té pérmirésimit (p.sh.
ndértimi i njé rrethrrotullimi, zgjerimin e njé ure, etj).

Mungesa e njé legjislacioni té pérshtatshém, apo mangésité né té, kané krijuar probleme té
réndésishme mjedisore né rastet e aktiviteteve te modernizimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve.

Karakterizimi | Metodologjise se Ndikimit
Karakterizimi | Metodologjise se Ndikimit éshté i bazuar né krijimin e receptoréve mjedisore dhe
sociale, si tregues bazé pér vlerésimin e ndikimit.

Aktivitetet e projektit jané vlerésuar kryesisht pér:

e Aktivitetet rutiné te planifikuara,
e Aktivitete te planifikuara, por jo rutiné
e Aktivitete paplanifikuara - aksidente

Vlerésimi i treguesve mjedisoré éshté béré né lidhje me receptorét mjedisore, ku jané klasifikuar
elementet e pritshem ge duken te ndikuar si¢ pérshkruhet né tabelén e méposhtme:

Tab 10.1 Pérmbledhje e receptoréve mjedisor dhe social dhe | mundésive té ndikojné ato

Receptorét biofizike Ndikimi

Mjedise fizike si ujé, ajér, toké I mundshem, por shanset zbutése te pershtatshme

I mundshem né drejtimin e habitateve ujore, por

Mijedise biologjike shanset zbutése te pershtatshme

Zonat e mbrojtura nuk aplikohet

Receptoret njerezor Ndikimi

Shéndetésor I mundshem, por me mundési té mira zbutjeje
Socio-ekonomike I mundshem, por me mundési té mira zbutjeje
Kulturor I mundshem, por me mundési té mira zbutjeje
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Karakterizimi i ndikimeve negative mbetet pjesa mé e réndésishme pér t'u konsideruar né PMM pér
mirémbajtjen e rrugéve dhe aktiviteteve modernizues. Ndikimet negative kumulative te mundshme
jané té klasifikuara mbi aktivitetet e projektit dhe konsiderojné elementet e méposhtem:

KMM

e Ndikimi / rrezikut | burimeve dhe natyres (lloji dhe tipi) i ndotésve / kontaminimit
e Zonat / subjektet pér t'u prekur mé sé shumti.
e Réndésia e Ndikimit / Rrezikut (efektet dhe kohézgjatja) dhe mundésité gé té zbutet.

Pér té shmangur nje vlerésim te nje shkalle té gjeré empirike vlerésimi cilésor mund té shprehet né
tre nivelet e treguesve:

¢ | larte- kur ndikimi ka njé efekt té réndésishém. (Shprehur me nr. 3)
e | mesem - kur ndikimi eshte i mesem (. Shprehur me nr 2)
e | ulet - kur ndikimi ka njé efekt té ulét (Shprehur me nr 1.)

Cdo element | ndikimit, éshté konsideruar si njé prej treguesve dhe ndikimi éshté shprehur né
vlerésimin e secilit prej elementeve kur dominimi i njé treguesi apo mesatarja e treguesve
kushtezon réndésiné e ndikimit. Tre jané elementét kryesoré ge konsiderohen pér parashikimin e
ndikimit:

¢ Shkalla Hapésinore, ku jane konsideruar efektet hapésinore té ndikimit.
e Efekti i ndikimit shprehet si shumé logjike i ndikimit te pakthyeshem, sasisé dhe llojit té
ndryshimit, gjasat, etj
¢ Kohézgjatja e Ndikimit, e cila jep efektin e ndikimit né kohé.
Treguesit e ndikimit te shkurter (shprehur me nr. 1), mesem (e shprehur nga nr. 2) dhe afatgjate (e
shprehur me nr. 3).

Tab 10.2 Ndikimet kryesore negative qé priten té gjenerohen nga aktivitetet e mirémbajtjes /
permiresimit te rrugeve, dhe efektet e tyre

Faza e Projektit

Ndikimet negative

Ndikimet ne Mjedis

Efektet ne zbatimin e Projektit

Rehabilituese

néntokésore

rreziku per jetén

Punéve Gjenerimi i zhurmave | Shgetésimi njerézor | Vonesa te Projektit
pérmirésuese dhe pluhurit gjaté | dhe ankesat

Rehabilituese punimeve

Punéve Ndotja/kontaminimi i | Rreziku shéndetésor, | Vonesa te Projektit
pérmirésuese tokés, ujit dhe ujérave | bimor dhe shtazor

Rritja e Kostos se
projektit

Shkatérrimi aksidental i
infrastrukturés
ekzistuese té  (psh.
tubacionet e ujit, rrjetat
e energjisé etj)

Shgetésojné jetén e
komunitetit lokal, duke
ulur standardet e jetés

Vonesa te Projektit

Faza e operimit

Ulja e cilésisé sé ajrit
dhe/ose rritja e rrezikut
te jetés nga ndryshimi i

shpejtésisé sé mjetit
duke ndryshuar
karakteristikat dhe

madhésiné e rrugéve.

Rritja e ndotjes sé ajrit
nga shkarkimet né rast
té uljes sé shpejtésisé
sé mjetit (rastet e etj
térthorta)

Shmangia e pérdorimit té

rrugés nga shoferét - té
zvogélim te efikasitetit te
rrugés

Né rast se éshté e nevojshme njé leje mjedisore (zakonisht nga agjencia financuese, ose
kushtézohet nga ankesat publike, etj), agjencia e interesuar (ARRSH) do té pérgatisé njé dizajn
teknik ku do té pérfshihen:
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e Karakteristikat e projektit: proceset kryesore teknologjike, ndryshimet né kapacitetet, e
lendeve te para pér t'u pérdorur, té energjisé gé do té pérdoret, programin e punés pér
pérmirésimin, mbéshtetjen e aktiviteteve si hapjen e rrugéve té reja pér transport,
shfrytézimi i ujit té pijshém, etj

e Pérpilimi i projektit, territori dhe kufijté, harta dhe fotografi gé tregojné vendndodhjen dhe
karakteristikat e zones, dhe planet e zhvillimit lokal / rajonal.

ARRSH (ose konsulenti | licencuar prej saj) duhet té pérgatisé njé VNM paraprake, ku do té
pérfshihen:

e Kuadri ligjor né lidhje me mirémbajtjen e rrugéve dhe / ose aktivitetet modernizues, dhe
legjislacionin mjedisor

e Karakteristikat e zones mjedisore, mjediset natyrore dhe ato njerézore, vlerat specifike,
¢céshtjet e mjedisit, etj

e Pércaktimi i ndikimeve té réndésishme dhe karakterizimin e tyre

¢ Plani | Menaxhimit Mjedisor me masat e tij zbutése dhe programin e monitorimit

* Programi i konsultimeve publike dhe takimet publike

Dokumentacioni teknik dhe mjedisor duhet té dorézohen né NCL, e cila rrjedhimisht sjell até né
AKM. Pas njé vlerésimi fillestar, AKM-ja né bashképunim me DAR dhe institucionet e tjera, vendosin
te vazhdojne me procesin e shqyrtimit dhe té pércaktojné nivelin e VNM-sé (pér Treguesit shqyrtues
shqgiptar ju lutem referojuni shtojces 1). Duhet pérmendur se megjithese njé PMM éshté
inkorporuar né kété VNM preliminare, niveli i saj éshté mjaft i thjeshtuar.

Studimi duhet té pércaktohet nga ARA dhe te miratohet nga AKM-ja apo DAR. Raporti i studimit,
megjithese nuk éshté i pércaktuar mire nga legjislacioni shqiptar, zakonisht pércaktohet me njé
bashképunim té ngushté me subjektet e interesuara (ARA) dhe DAR dhe AKM-sé. Né raste té
ndérlikuara (pasigurité mbi réndésine e ndikimit, etj), AKM-ja kérkon konsultimin e institucioneve té
specializuara. Sugjerime pér shfagjen metodologjiné qé do té aplikohen pér zbatimin e PMM-ve né
mirémbaijtjen e rrugéve dhe aktiviteteve modernizues

10.2 Sugjerime per medologjine e studimit ge do te aplikohen per zbatimin e PMM-ve ne
aktivitetet e mirembajtjes dhe modernizimit te rrugeve

Pér té gené mé efikase né mbrojtjen e mjedisit dhe pér té shmangur masa zbatimi té paefektshme,
duke synuar pérfshirjen e autoriteteve shgiptare té Mjedisit né kété proces (né rastet kur ligji nuk
parashikon njé ményré), éshté e nevojshme gé ARA te aplikoje PMM te thjeshta né projektet qé
pérfshijné aktivitete te mirémbajtjes/ose pérmirésimit te rrugéve. Megjithaté, duket se disa
projekte té€ mirémbajtjes nuk kané ndikime té réndésishme negative né mjedisin natyror dhe
njerézor. Né disa raste, té tilla investime pérballen vetém me vonesa nga céshtjet e krijuara gjaté
punimeve.

Njé listé e ploté kontrolli do té pérdoret nga ekspertét e mjedisit te ARA pér shqyrtimin e mjedisit
dhe fokusin e PMM, né rast se projekti nuk éshté objekt i VNM né pérputhje me Legjislacionin
Shgiptar. Kjo listé duhet té pérfshijé treguesit mjedisoré té cilésisé, treguesit e mjedisit natyror, dhe
treguesit njerezor. Njé model i késaj liste éshté i pérpunuar nga formatet e BB mbi treguesit e
shqyrtimit, té pérfshira né shtojcen 2.

Pér té shmangur konfuzionin né lidhje me kategorine mjedisore té projektit dhe llojin e puntmeve té
nevojshme mjedisore dhe sociale, éshté e nevojshme qé té pércaktohet njé pérkufizim i garté té
llojit té punimeve dhe té aktiviteteve sipas skicave te tyre teknike. Shgetésimet mjedisore te
renditura sipas rendesise ne 5 kategorité e méposhtme, sé bashku me studimet e nevojshme
perkatese, jané propozuar né tabelén e méposhtme.
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Table 10.3 Tabela e Udhézime ve pér identifikimin e nivelit té studimeve mjedisore né lidhje me
aktivitetet e pérmirésimit té rrugéve

Aktivitetet pérmirésuese
rrugore (kategorité)

Aktivitetet e pritshme

Niveli i studimit mjedisor

Mirémbajtje

Puna rutiné né platformén ekzistuese (blerja e tokés jo
e nevojshme), pér té ruajtur rrugén né kushte té
pérshtatshme.

VNM preliminare dhe PMM té
thjeshté

pér té gjithé-stinet, nga dytesore ne primare). Blerja e
tokés mund té jeté e nevojshme.

Rehabilitim Sjellja e rrugéve ekzistuese te pérkegésuara (né | VNM preliminare dhe PMM té
platformén ekzistuese) né gjendjen e méparshme / | thjeshté
origjinale.

Pérmirésim Pjesa mé e madhe e punés éshté béré né platformén | VNM preliminare, dhe PMM e
ekzistuese, ose brenda tokés shtetérore. Asnjé blerje e | thjeshte
tokeés private nuk éshté e nevojshme.

Modernizim Ndryshimi i kategorisé sé rrugés (p.sh. nga sezonale ne | VNM preliminare, dhe PMM e BB

(e ndjekur nga nje VNM thellé
nése éshté e nevojshme - nuk
aplikohet pér financim nga ky
projekt)

Vepra zgjerimi

Shtimi i korsive shtesé né rrugét me 2 ose mé pak
korsi, Ndyshimet, etj né segmente mé shumé se 10
km, e cila né shumicén e rasteve nénkupton blerjen e
tokés.

VNM e Thelluar - nuk aplikohet
pér financim nga ky projekt

Ndértimet te reja

Ndértimi i njé rruge té re (me njé, dy, apo katér korsi).
Shumica e ndoshta duke guar né zoterimin e tokes.

VNM e Thelluar - nuk aplikohet
pér financim nga ky projekt

Vendndodhja dhe ndjeshméria
Vendndodhja dhe ndjeshméria éshté njé faktor i madh né pércaktimin e llojit dhe shtrirjen e punés
sé kérkuar mjedisore. Njé sistem tri klasa (me ndjeshméri té ulét, té mesme, dhe té larté) mund té
propozohet pér habitatet natyrore, zhvendosjes, popullsise indigjené, zhvillimin e induktuar,
stabilitetin/erozionin e tokés, si dhe trashégimisé kulturore. Nése informacioni éshté né dispozicion,
gjaté pérgatitjes sé projektit mund té shtohen mé shumé informacione(té tilla si zhurma, cilésiné e
ujit, dhe dendésia e kullimit).

Tab 10.4 Formular i ndjeshmérisé mjedisore (pérpunuar nga BB - Udhézues pér shqyrtimin mjedisor

té projekteve rrugore)

Habitatet natyrore

Me ndjeshmeri te
ulet

Me ndjeshmeri
mesatare

Me ndjeshmeri te larte

Rivendosje

Nuk ka habitate
kritike natyrore

Nuk ka habitate té
réndésishme
natyrore; ka habitate
té tjera jo pyjore
natyrore

Habitateve té réndésishme
natyrore.

Habitateve té réndésishme
natyrore jané definuar si ekzistuese
dhe té propozuara si

Zona te mbrojtura, sé bashku me
habitatet natyrore té pambrojtura
té réndésisé sé larté té njohur pér
ruajtjen e biodiversitetit.

Pér detaje shih OP 4.04Habitatet
Natyrore dhe gjithe pyjet natyrore.

Popullsia indigjene

Dendésia mesatare e
popullsisg;
vendbanimet;

Nuk ka habitate té
tjera natyrore

Dendési té larté té popullsisé;
gytete dhe fshatra té médha;
Aktivitete intensive né ané té
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disa veprimtari né
rrugé; Pronésia e
pérzier dhe

zoterim te tokés ne
dhe pergjate rrugés

rrugés; familjet me té ardhura té
uléta dhe pronésia e paligjshme e
tokés ne dhe pergjate rrugés;
prona komunale.

Zhvillimi i detyruar

Dendésia e ulét e

Popullsité indigjene

Territoret indigjene; popullatat

popullsisé; té shpérndara dhe té | indigjene vulnerabél
shperndarja e | pérziera;
popullsia;  asnjé | popullatat te
ose pak aktivitete | pérgjithshme
anésore té | indigjene (shumé te
rrugéve; asimiluara)
Stabilitetin/erozionin/ biznese te | Shpate mesatar; Terreni malor;
rreshqitjen e tokés themeluara miré | disa potenciale shpate te larta; i pagéndrueshém
dhe ligjore erozioni Formacionet e tokés; potenciali
erozionit i larté
Trashegimia Kulturore Nuk ka zona Zona te dyshuar te Zona te njohura te trashegimise

njohur osete
dyshuara te

e trashégimisé
kulturore

trashégimisé
kulturore; vende té
njohura te
trashégimisé né
zonén e ndikimit

kulturore pergjate anes se djathte
te rruges

Pércaktimi i kérkesave mjedisore

Njé analizé kryq duke marré parasysh llojin dhe shkallén e impaktit te projektit, si dhe ndjeshmérine
mjedisore dhe sociale éshté paragitur né tabelén e méposhtme. Pér ¢do lloj aktiviteti te projektit,
niveli i ndikimit mjedisit éshté specifikuar, bazuar né ¢éshtjen mé té ndjeshme pér njé projekt (JO
mbi ndjeshmériné "mesatare" té ¢éshtjeve té ndryshme).

Tab 10.5 Ndjeshméria mjedisore dhe sociale lidhur me llojin dhe shkallén e projektit. (pérpunuar nga
BB - Udhézime pér shqyrtimin mjedisor té projekteve rrugore)

.. . Me ndjeshmeri te . . Me ndjeshmeri te
Lloji | punimeve Me ndjeshmeri mesatare
ulet larte
Mirembajtje Niveli 1 Niveli 1 Niveli 1
Rehabilitim Niveli 1 Niveli 1 Niveli 2
Permiresim Niveli 1 Niveli 2 Niveli 2
Modernizim Niveli 2 Niveli 2 Niveli 3
Ndertim | ri Niveli 2 Niveli 3 Niveli 3

Pérshkrimi i Projektit duhet te pércaktoje qarté llojin e punés qé do té financohet (mirémbajtjen,
rehabilitimin, pérmirésimin, modernizimin, ndértim i ri). Tre nivelet e punés sé mjedisit pércaktohen
duke marré parasysh rendesine e ndikimit "me te larté" té punés gé do té pérfshihen né projekt:

e Niveli i paré: Aplikimi i udhézimeve mjedisore pér skicat dhe rregullat mjedisore pér
kontraktorét

e Niveli i dyté: Zbatimi i udhézimeve dhe rregullave te mesiperme mjedisore pér
kontraktorét; Shqyrtimi shtesé mund té jeté i nevojshem; Analiza e mjedisit té kufizuar pér
¢céshtje té caktuara, éshté zakonisht e nevojshme; éshté e nevojshme nje RPF pér t'u marré
me PVZH té vogla. Kapacitetit institucionale per menaxhimin e mjedisit mund té kené
nevojé té forcohen. Konsultime té menjéhershme me AKM-né / DAR jane te nevojshme

¢ Niveli i treté: Zbatimi i udhézimeve mjedisore dhe rregullat pér kontraktorét; njé EIA e
ploté/ té detajuar éshté e nevojshme. Duhet té identifikohen masat specifike zbutja /
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kompensimi (duke pérfshiré edhe planet e risistemimit té veprimit dhe planeve té zhvillimit
té popullsise indigjene). Kapaciteti institucional per menaxhimin e mjedisit duhet té jeté né
vend. Ky nivel éshté pérjashtuar té jeté objekt i PMM se kérkuar nga ASHK pa udhézimet e
NEA.

Lloji i projekteve qé do té zhvillohen kane nevojé té pércaktohen (mirémbajtjes, rehabilitimit,
ndértimet e reja, etj.) Nése projektet specifike nuk jané té njohura né vlerésim dhe ndjeshméri
zone nuk mund té pércaktohen, si minimum, njé analizé e mjedisit do té jeté e nevojshme gjaté
pérgatitjes sé projektit. Pér analiza té tilla mund té pérdoren njé listé-matricé.

Tabela 10.6 Formular | kritereve te shqyrtimit qé lidhen me veprimtarité e mirémbajtjes se kryer mbi
njé rruge ekzistuese - Listé matrica e ploté (pér t'u pérdorur nga ARA)

Vendodhja e punimeve (emri):

Qellimi i punimeve:

Kriteria PO JO Komente

A ka rruga ekzistuese njé leje operative té vlefshme,
licencat, miratimet etj? Nése jo, ju lutem shpjegoni.

Lejet pér shqyrtim té pérfshijné:
- Lejan e Ndértimit

- Operimi / Pérdorimi i lejes

- Leja urbanistike

- Leja Mjedisore

- Lejea e Menaxhimi te Ujit

A ka rruga ekzistuese ose eshte né pritje te (ose
éshté i detyruar me ligj qé té keté) njé leje
mjedisore?

Nése leja éshté e bazuar né VNM té thellé, ky
aktivitet nuk mund té financohet.

A ka zona natyrore té mbrojtura apo zona té
trashégimisé kulturore né aférsi? Ju lutem vini re
distancat e péraférta né komente.

A do té té kérkojé nénprojekti blerjen e sasive té
konsiderueshme té materialeve qé do té pérdoren -
guri, agregat, réré, asfalt apo té tjeré qé kané
nevojé pér leje mjedisore?

A do gjenerojné nénprojekti sasi té médha té
mbeturinave té ndértimit qé do té duhet leje nga
komuna qé té hidhen (pérfshiré dheun, gure,
humus, etj)?
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A do té ndikojé néprojekti potencialisht ne zonat e
réndésisé sé njohur té trashégimisé kulturore
lokale, rajonale ose kombétare? (Gjaté konsultimit
publik, popullsise lokale do t'u kérkohet té japin
informacion né lidhje me ndonjé zone apo
strukture té cilat nuk jané né ndonjé listé zyrtare,
por gé ata e konsiderojné té jeté me réndési dhe té
cilat ata mendojné se duhet té mbrohet)

A do té ndikojé projekti negativisht né pasurité ose
veprimtarité e komunitetit?

Niveli | ndikimit ekzistues
Nenprojektet e propozuara ose te pritur (1=I ulet, Komente
2=mesatar, 3=l larte)”

A do té shkaktojé nénprojekti ndryshime né
modelet e kullimit e rrugés dhe zonat e aferta
pérreth?

A do té shkaktojé projekti ndotje te ajrit, tokés dhe
/ose e ujit nga pluhuri, zhurma dhe/ose dridhjeve.

A do te kete nénprojekti aktivitete gé do té
kérkojné lémues, ngjyra, apo materiale té tjera
potencialisht té rrezikshme qé duhet té ruhen sig
duhet dhe té izoluara?

A do té krijojé projekti kushte pér ndotjen
aksidentale nga rrjedhjet?

A do té ndikojé projekti ndonjé specie ose popullsi
me status té veganté?

A do té krijoj¢ projekti probleme pér
aksesueshmériné?

A ka popullata lokale ose ndonjé 0JQ-té te cilat
kané shprehur shgetésim né lidhje me aspektet e
nén-projekteve mjedisore apo kundeshtim te
shprehur? A ka ndonjé pretendim te pritur publik?

A ka ndonjé aspekt tjetér te nénprojektit qé do té -
té shkaktojé rrezik ose té keté njé ndikim né mjedis,
popullatén apo mund té konsiderohet si njé
problem népérmjet operacioneve normale ose né
kushte té veganta?

Total i vlerés ekzistuese apo té pritshme té ndikimit
(shuma e vlerave).

Niveli i studimit te VNM EMP, VNM Paraprake, VNM e thelle?

U Niveli i ndikimit té pritshém: 1 shpreh ndikimin negativ mé té ulét, 2 nivelin e mesém dhe 3 nivelin mé té
larté. Né rast se nuk ka ndikim té pritshem, ju lutem lereni rrjeshtin bosh.

Pjesa e paré e tabelés éshté pérdorur si njé listé e ploté mjedisore gé ofron pérgjigje té ndikimeve té
pérgjithshme mjedisore, té cilat do té orientojne stafin e ARRSH mbi lejet e nevojshme mjedisore,
dhe né karakteristikat e segmentit rrugor gé kané té béjné me fusha té vecanta natyrore dhe té
mbrojtura.ThePjesa e dyté, "nénprojekt propozuar”, fokusohet né vlerésimin e ndikimeve té
mundshme negative té pritshme, duke pérdorur njé metodologji numerike bazuar né tri nivele (1 =
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efekte minimale, 2 = efektet e nivelit t&€ mesém, 3 = efekte maksimale). Kjo listé e mjedisit merr
parasysh shumén e 8 referencave te ndikimit, dhe éshté kategorizuar si mé poshté:

a) Shuma gé rezulton 8-12: PMM thjeshté e BB, ku té gjitha aktivitetet ge shkaktojné ose pritet
té shkaktojné ndikime negative minimale apo té mesme (niveli 1 deri ne 2) Né rast se ndikimi i
njé aktiviteti éshté vlerésuar ne nivelin e 3, njé VNM paraprake mund té kérkohet nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit.

b) Shuma gé rezulton 13-19: VNM Paraprake me PAM te pérfshiré, ku ¢do aktivitet shkakton,
ose pritet té shkaktojé ndikime negative qé konsiderohen té nivelit t& mesém.

c) Shuma qé rezulton 20-24: VNM e Thelluar éshté e nevojshme, ose né rast té paqartésive, ajo
mund té percaktohet pas pérgatitjes s€ VNM paraprake.

Nga sgarimet e mésipérme mund té vérehet se, pavarésisht nga njé aktivitet i mirémbajtjes sé
rrugéve mund té keté njé shumé té ulét /té mesme né matricén e mjedisit, né gofté se njé nga
aktivitetet mund té shkaktojé njé ndikim té nivelit té larté (ekuivalent me nivelin 3), studimi
mjedisor duhet té jeté subjekt i e njé VNM paraprake, me PMM perkatese. Kategoria e projekteve
"C" (vlerésuar me 20-24 piké), apo ato té kategorisé "B", i cili karakterizohet nga vlerésimi paraprak i
VNM-sé gé pérfshin nevojén e njé VNM té thellé (duke iu referuar legjislacionit shqiptar), nuk jané
té zbatueshme pér financim nén kété projekt .

Legjislacioni shqiptar né rastin e projekteve té listuara né Shtojcén Il té ligjit pér VNM kérkon njé
VNM paraprake si hapin e paré. Kjo VNM paraprake éshté mjaft e ngjashme me EMP, por si¢ éshté
pérmendur mé paré, cilésia e saj né shumicén e rasteve éshté e |éné pas dore. ARA duhet té
bashképunojné me AKM-né dhe DAR duke pérdorur listen e treguesit shqiptar, kur éshté e
nevojshme njé VNM paraprake (shembull i cili mund té gjendet né Udhézimin nr 6, date 27,12 2006
pér "Miratimin e Metodologjisé pér Vlerésimin e Ndikimit paraprake té njé Aktiviteti ).

Hapi i paré: Té pérfshijné pérgatitien e PMM-ve per aktivitetet e mirémbajtjes dhe/ose
modernizimit te rrugéve duhet kene siguruar sé pari pjesén formale, duke pasur parasysh se nuk ka
legjislacion ge kérkon pérgatitjen e PMM-ve apo VNM paraprake né rast té mirémbajtjes sé rrugéve.
Prandaj, éshté e nevojshme qé té miratojé njé Urdhér Drejtor, se pér projektete e mirémbaijtjes /
modernizimit qé nuk jané objekte té shqyrtimit nga AKM / DRM dhe VNM paraprake, ARA ka
detyrimin pér té pérgatitur njé PMM té thjeshté, ku mund té pérfshihen ndikimet e pritshme, masat
zbutése dhe programin e monitorimit, sebashku me konsultimet publike dhe shpalljen ashtu sig
éshté kérkuar nga BB.

Hapi i dyté: Shqyrtimi i projektit nga ekspertét mjedisore dhe sociale ARA

Hapi i treté: Shqyrtimi / Fokusimi i PMM

Hapi i katért: Konsultimi me DAR dhe palet e ineresuara lokale né zonen e EMP

Hapi i pesté: Fillimi i PMM dhe vazhdimi me konsultimet publike

Hapi i gjashté: Bashképunimi me palet e ineresuara lokale pér té pérgatitur shpalljen publike

Hapi i shtaté: Finalizimi i PMM dhe bashkéngjitia me dokumentet teknike te projektimit dhe té
prokurimit pér zbatimin e projektit.

Hapi Teté: Rishikimi i zbatimit t& PMM.

Duke marré parasysh PMM e thjeshta (ku ndikimet kumulative mungojné), disa masa zbutése mund
té planifikohen dhe té béhn duke marré parasysh ndikimet e pritshme tipike. Njé orientim pér
identifikimin e ndikimeve dhe masat e duhura zbutése éshté pérgatitur né tabelén mé poshté:
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Tab 10.7 Orientimi pér identifikimin e ndikimeve dhe vendosjen e masave zbutése né PAM thjeshta

Faza e zhvillimit te
projektit

Ndikime ge mund te gjenerohen

Orientim mbi masat zbutese

Faza planifikuese

1-Ankesa publike dhe te
interesuara (ndryshimi né veprimtariné
apo gasje rezidente, ndryshime te
papérshtatshme né infrastrukturé, etj)

paleve te

2-Mungesa e identifikimit té drejté té
¢éshtjeve dhe ndikimeve

1/1 Organizimi | konsultimit publik,

1/2 Angazhimi paléve te interesuara dhe ortakeve né zhvillimin e
projekteve

1/3 Pérgatitja e PVZH nése éshté e nevojshme dhe informimi dhe
konsultimi i personave té prekur

2/1 Rishikimi | procesit te identifikimit te ndikimit dhe ri-fokusimi né
masat zbutése

Faza e
mirembajtjes/modernizimit

Ndotja e ajrit nga 1-zhurmave, pluhuri,
dridhje etj

2- dhe ndotja e tokés e ujit nga rrjedhjet
ose shkarkimet aksidentale

3-Mbi - shfrytézimi i ujérave

4-Rreziku i rréshqitjeve té tokés dhe
erozioni

5-Démtimi | Infrastruktures ekzistuese
6-Pastrimi i sipérfagjes (prerja e
vegjetacionit)

7-Démtimi | zones nga ku do té merret
|énda e paré

8-Démtimi, | zones nga ku do té
deponohen mbeturinat e ngurta dhe
ujérave té zeza

1/1 Respektimi i legjislacionit né lidhje me nivelet e ndotjes sé ajrit dhe
shkarkimet.

1/2 Pérdorimi | barrierave pér kontrollin e zhurmave dhe pluhurave,
barrierat e preferuara te gjelbéra me bimé autoktone me rrénjé
horizontale, me gjelbérim té pérjetshém me kuroré té dendur
(konsultimi me biologé)

2/1 marrin masat e duhura pér té kontrolluar ndotjen e tokés nga
rrjedhjet, permbytjet dhe pér té shmangur aksidentet sa mé shumé té
jeté e mundur

2/2 Projektimi | mire i vendeve ku do té hidhen té léndét e para dhe
mbeturinat e ndértimit.

2/3 Shmangja e aktiviteteve te papérshtatshme (ngjyrosje, lavazhe etj),
pa marré masa mbrojtése

2/4 Vendos pengesat e duhura dhe té thjeshta pér té shmangur
shpérndarjen e sedimenteve dhe te ujit

3/1 respektojn legjislacionin shqiptar pér shfrytézimin e ujit dhe té
siguron njé leje shfrytézimi te ujit nga autoritetet lokale.

4/1 Merr masat pér mbrojtjen ndaj erozionit, nése éshté e mundur me
mbjelljen e biméve autoktone me rrénjét tubulare.

5/1 Ndérprerja e menjéhershme e punimeve, informacioni i agjencive
pérgjegjése dhe riparimin e démit

6/1 Shmangni sa mé shumé té jeté e mundur pastrimin e sipérfages,
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nése nuk éshté e mundur higni bimet ekzistuese dhe mbillni bimét né

njé vend sa mé afér té jeté e mundur. Nése nuk éshté e mundur, merrni

té njéjtin lloj bime dhe dhe mbilleni né zonat e aferta. Para se té hegjes

dhe mbelljes konsultohuni me ekspert te DRM.

7/1 Te inspektojé dhe té kontrollojé Iévizjet e materialeve né vendin e

punés. Pranoje materiale vetém nga subjektet gé ka leje mjedisore.

8/1 Te Inspektoje menaxhimin e mbeturinave dhe té nxisé zbatimin e

ményrés sé duhur pér asgjésimin dhe transportin e mbeturinave té

ngurta dhe ujérave te zeza. Té vendose kosha per hedhjen e

mbeturinave ne vendin e punés, me xhepa té vecante pér mbeturinat e

ndryshme si mbetjet spitalore, letra, gelqi, etj

1-Ndryshimi i shtigjeve te ujérave té | 1/1 Vlerésimi dhe konsultimi me ndryshimet né objekte ose objekte ge

shkarkimeve dhe me ujit té rrjedhshém bashkohen veprat e pérmirésimit

2- Rreziku per jeten nga rritja e shpejtési se | 2/1 Pérmirésimi i ndricimit, té zbatojé objektet e kontrollit té

automjetit me né rrugét ge mirémbahen | shpejtésisé dhe sinjalet

mire 3/1 Zbatimi i pengesave si né pikén 1.2 té késaj kolone

3-Rritja e ndotjes sé ajrit nga gazrat né rast

té uljes se shpejtésisé se automjeteve,

rrethrrotullime etj

1) Masat zbutése duhet té jené sa mé efektive dhe realiste té jeté e mundur. Sa me te liré dhe té lehté te jene pér tu aplikuar masat, ag mé e
lehté mund té jeté pér té marré aprovimin nga vendimmarrésit.
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10.3 Strukture PMM e thjeshte

Pas shqyrtimit dhe studimit pér té pércaktuar nivelin dhe fokusimet e PMM, njé raport duhet té
pérgatitet me té paktén kapitujt ge jane né vijim:

a) Pérshkrimi i projektit teknik dhe aktivitetet e tij, llojet / véllimet dhe cilésiné e Iéndéve té para, si
dhe vendet ku do té merret jashté, teknologjité dhe pajisjet gé do té pérdoren, vendndodhjen e saj,
gasja, pérdorimi i infrastrukturés té nevojshme pér puné, etj

b) Pérshkrimin e mjedisit, duke marré parasysh:

¢ mjedise natyrore, vende té vecanta si zonat e mbrojtura, biodiversitetin dhe peizazhit, etj

e mjediset e njerezore, demografine, socio-ekonominég, industriné dhe degét e zhvillimit,
vlerave té vecanta si rekreacion dhe turizém, zonat specifike si ato kulturore dhe té
trashégimiseg, fetare, etj

c) Korniza formale me legjislacionin dhe konsideratat rregullatore.

d) Pércaktimi dhe karakterizimi i ndikimeve té mundshme, identifikimin e ndikimeve pozitive.
Vlerésimi i ndikimeve mé té réndésishme té jeté objekt i masave lehtésuese éshté géllimi i kétij
kapitulli. Pércaktimi i ndikimeve qé nuk mund té DRMuktohet, éshté e réndésishme pér ti treguar
zhvilluesit cilat jané efektet e pritshme negative né té tashmen dhe té ardhmen gé mund té
bashkohen me veprimtariné gjaté gjithé ekzistencés sé saj. Analiza mund té kryhet me Matrix
Leopold (LM) (Leopold et al. 1971, ju lutem referojuni Shtojcés 3). Kjo matricé ka: (1) né boshtin
horizontal veprimeve té cilat shkaktojné ndikimin né mjedis, dhe (2) né boshtin vertikal kushtet
ekzistuese mjedisore té cilat mund té preken nga kéto veprime. Kjo siguron njé format pér rishikim
té ploté té ndérveprimeve mes veprimeve te propozuara (antropogjene) dhe faktoréve té mjedisit
(karakteristikat dhe kushtet). Numri i veprimeve té listuara né boshtin horizontal éshté 100.The
Numri i faktoréve té mjedisit (karakteristikat dhe kushtet), té listuara né boshtin vertikal éshté 88.
Kjo jep njé total prej 8,800 bashkéveprimesh. Megjithaté, vetém disa nga ndérveprimet kane té
ngjaré té pérfshijné ndikime te madhésisé dhe té njé réndésie té tillé qé kérkojné trajtim té
detajuar.

e) Plani i Menaxhimit me: Masat zbutése (Tabela template té pérfshira né Shtojcen 4) dhe
monitorimin e programit (tabela formulare té pérfshira né Shtojcen 5). Né rastin e rrugéve, PMM
konsideron ndikimet direkte e indirekte, analizimi ne tre fazat e projektit, fazén e planifikimit,
mirémbajtjes, fazén pérmirésimit dhe fazén operacionale. Pér té pércaktuar se si ndikime té
réndésishme mund té reflektohet né Planin e Menaxhimit, ju lutem referojuni PMM té Vidhas-
Paper, zhvilluar pér projektin né fjale.

f) Raporti i konsultimit publik, ku do té pérfshihet edhe programi | konsultimeve publike, takime té
mbajtura dhe identifikimi i pjesémarrjesve, identifikimi i vendimarrésve, gjetjet nga konsultimet,
dhénien e informacioneve shpjeguese publike, etj
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11 REFERENCA

Legjislacioni mjedisor shqiptar dhe kuadri formal perkates

Kriteret e pérzgjedhjes pér modifikimin dhe e zgjerimin e projekteve, projektit té BB

OP BB 4.01, 4.01 Shtojca C, 4.04, 4.11, 4.12

Manual i VNM mbi rrugét, BB

Manual per Parandalimin dhe zvogélimin e Ndotjes, BB

Udhézime pér shqyrtimin Mjedisor té Projekteve Rrugor, BB

Manual i Publikimit BB

Procedurat mjedisore Manuali i trajnimit, Ekzaminimi fillestar i Mjedisit, USAID, mars 2005.
Udhézime pér shqyrtimin mjedisor té projekteve rrugore, BB 1997

Ceia / COWI, Korniza e Menaxhimit té Mjedisit pér VNMS pér rehabilitimin e rezervuaréve
té ujitjes, Shqipéria, BB, MIT 2013

VNMS pér ndértimin e Bypass Tirané, COWI, IFP 2013

S. Sinojmeri, Plani i Menaxhimit Mjedisor pér Punimet Rehabilituese né tre stacionet e
pompimit té ujit te pijshém dhe tre stacione kullues né Shkodér dhe Qarkun e Lezhés,
LAMP, PIU Ujit, MIT, BB, 2011-2014.
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Shtojcat
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12 SHTOJCA 1: TREGUESIT SHQIPTAR TE SHQYRTIMIT

Treguesit shqyrtimit dhéné né tabelén 1 té Udhézimit nr 6, daté 27,12 2006, pér miratimin e
Metodologjisé pér Vlerésimin e Ndikimit paraprak i njé Aktiviteti ".

Pyetjet qé duhet té merren parasysh pér
klasifikimin e VNM

Gjaté zhvillimit ose zbatimit / operacionit
té projektit

Po/Jo/Pershkrim i shkurter

Do té keté ndérveprim /
ndikim té réndésishém?

Po/Jo/ Pse?

1. A do té shkaktojé projekti ndryshime
cilésore apo sasiore né topografi,
pérdorimin e tokés ose burimet ujore etj?

2. A do té shfrytézoje zbatimi i projektit
burimet natyrore si toka, uji, ¢éshtje té
tjera, ose energji, apo burimet e
paripértéritshme?

3. A éshté e planifikuar qé do té pérdoren,
ruhen, transportohen, ose prodhuar
substanca té démshme ¢gé démtojné
shéndetin dhe / ose mjedisin?

4. A do té gjenerojé projekti mbetje té
ngurta?

5. A do shkarkoje projekti
ndotés/kontaminues né ajér?

6. A do te gjenerojé projekti zhurma,
dridhje, apo té shkaktojé ndryshime né
ndrigimin natyror, energjisé, ose rrezatimit
elektromagnetik?

7. A do té shkaktojé projekti ndotje te
tokeés, ujit dhe / ose e ajrit?

8. A do té kércénojé projekti shéndetin e
njeriut?

9. A do té ndikojé projekti né mjediset
socio-ekonomike dhe kulturore
(demografike, trashégimia, profesioni,
etj)?

10. A rrezikon projekti te shkaktoje
ndikime kumulative mjedisore dhe socio-
ekonomike?

11.A ndikon projekti né zonat e mbrojtura
nga legjislacioni ndérkombétar dhe
kombétar, té biodiversitetit, ekologjike,
peizazhin, kulturore / trashégimisg,
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historike apo vlerave arkeologjike?

12. A ka vende té ndjeshme si ligatinave
bregdetare, faget, male, pyje, kullota,
habitateve pér florén dhe faunén té
vecanta, pemé frutore, etj né ose né aférsi
té territorit té projektit?

13. A ndikon projekti né zonat e specieve
me status té vecanté, apo shtimin,
shtegtimin, gendrimin, dimérimin?

14. A ka né fagen, ose né zonat pérreth
projektit ujéra  sipérfagésore, ujéra
néntokésore, ujéra bregdetare ose né det,
té cilat mund té ndikohen nga zhvillimi i
projektit?

15. A ka vende me peisazhe e veganta, apo
vendin me asete vizuale né / pérreth gé
mund té ndikohen nga zhvillimi i projektit?

16. A ndikon projekti ne gasjen e publikut
me zonat rekreative, apo rrugét e
transportit me trafik té larté?

17. A ka forma té pérdorimit té tokés, apo
plane te zhvillimit té pranishme gé mund
té preken nga zhvillimi i projektit?

18. A éshté territori né / né aférsi té zonés
sé projektit, sipas statusit té riskut té
mjedisit?

19. A éshté zona e projektit e karakterizuar
nga térmetet, rréshqitiet e tokés,
erozionit, pérmbytjeve, kushtet ekstreme
klimatike, etj?
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13 SHTOIJCA 2 — MATRICAT LEOPOLD

Tabela 1. Veprimet e renditura né boshtin horizontal té€ matricés Leopold.

VEPRIMET A. Modifikimi i a. Prezantimi i flores ose faunes ekzotike
. regjimit

[veprimet e b. Kontrollet biologjike

propozuara

qé mund c. Modifikimi i habitatit

te shkaktojne — — -
ndikime d. Ndryshimi i mbulimit te terrenit
mjedisore]

. e. Ndryshimi i hidrologjisé se ujérave néntokésore

f. Ndryshimi i kullimit

g. Kontrolli dhe modifikimi e rrjedhés se lumit

h. kanalizime

i. ujitje

j- modifikim moti

k. djegia

l. Sipérfaqgja ose shtrimin

m. Zhurma dhe dridhje

B. Transformimi | a. urbanizim
tokes dhe ndértimi

b. Faget industriale dhe ndértesa

c. Aeroportet

d. Autostrada dhe urat

e. Rrugét dhe shtigjet

f. Hekurudhat

g. Teleferik dhe ashensor

h. Linjat e transmetimit, tubacionet dhe korridoret

i. Barrierat pérfshiré gardhe

j- Kanale pastrimi dhe drejtimi

k. Veshjet e kanaleve

l. kanalet

m. Digat dhe bllokimet

n. Mole, mure detar, marina, dhe terminalet e detit

o. strukturat né det té hapur
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p. strukturat rekreative

g. Shperthimin dhe shpimin

r. Prerje dhe mbushje

s. Tunelet dhe strukturat néntokésore

C. Nxjerraa e
burimeve

a. Shperthimin dhe shpimin

b. GErmimet e sipérfages

c. Gérmimi nénujor dhe retorting

d. Shpimii puseve dhe hegjen e Iéngjeve

e. pastrimi

f. Prerje e plote dhe prerje té tjera drusore

g. Peshkimi komercial dhe gjuetia

D. Procesimi

a. bujqési

b. Fermé dhe kullotje

c. Parcela ushqyese

d. Industria e qumeshtit

e. gjenerimi i energjisé

f. pérpunimit té mineraleve

g. industria metalurgjike

h. industria kimike

i. industria e tekstilit

j. Automobile dhe aeroplané

k. rafinimit té naftés

l. Industri ushgimore

m. Industria drurit

n. Industria e letres

o. Ruajtjen e produkteve

E. Ndryshim
tokes

a. Kontrollin e erozionit dhe tarracave

b. Mbylljen e minierave dhe kontrolli i mbetjeve

c. Rehabilitimi i minierave

d. Ndryshim i peisazhit
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e. Pastrimi i portit

f. Mocalishtet dhe kullimit

F. Burime te | a. ripyllézimi
rinovueshme

b. Preservimi dhe menaxhimi i jetes se eger

c. rimbushjes

d. Aplikimi i Fekondimit

e. Riciklimin e mbeturinave

G. Ndryshimet né | a. hekurudhor
trafik

b. automobil

c. kamionét gisterné

d. Anije

e. avion

f. Lumi dhe kanalit té trafikut

g. shétitje me varké

h. shtigje

i. Teleferik dhe ashensor

j- komunikim

k. gazsjellés

H. Vendosja dhe | a. Hedhja ne ogean
trajtimi

mbeturinave b. groposje

c. Vendosja e mbetjeve minerare

d. magazinimit néntokésor

e. hedhja e plerave

f. pérmbytjet e Puseve te naftes

g. Vendosja e puseve te thelle

h. Ftohjes te shkarkimit té ujit

i. Shkarkimin e mbeturinave komunale, duke pérfshiré ujitjes

j- Shkarkimet e Iéngjeve rrjedhés

k. Stabilizimit dhe oksidimi pellgje

l. Gropa septike, komerciale dhe té brendshme
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m. Grumbullimit dhe shkarkimit te emetimeve

n. lubrifikanté te perdorur

I. Trajtimet Kimike | a. fekondim

b. C’akullzimi kimik i autostradave

. Stabilizimi kimik i tokave

(o]

Q.

. Kontrolli i barerave te keqinj

. Kontrolli i insekteve me pesticide

(]

J. Aksidentet a. Shpérthimet

o

. Derdhjet dhe rrjedhjet

(o]

. déshtimetoperacionale

K. tjerét

Q

. Pér t'u pércaktuar

b. Pér t'u pércaktuar

Tabela 2. Faktorét e listuara né boshtin vertikal té matricés Leopold.

FAKTORET A. karakteristikat 1. Toka a. Mineral resources

. fizike dhe kimike

[karakteristikat b. Construction material
ekzistuese

dhe c. Soils

kushtet

e mjedisi] d. Land form

* e. Force fields and background radiation

f. Unique physical features

2. Uji a. Surface

b. Ocean

c. Underground

d. Quality

e. Temperature

f. Recharge

g. Snow, ice, and permafrost

3. Atmosfera a. Quality (gases, particulates)

b. Climate (micro, macro)

c. Temperature
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4. Proceset a. Floods

b. Erosion

c. Deposition (sedimentation,
precipitation)

d. Solution

e. Sorption (ion exchange, complexing)

f. Compaction and settling

g. Stability (slided, slumps)

h. Stress-strain (earthquake)

i. Air movements

B. Biological 1. Flora a. Trees
conditions
b. Shrubs
c. Grass
d. Crops

e. Microflora

f. Aquatic plants

h. Endangered species

h. Barriers

i. Corridors

2. Fauna a. Birds

b. Land animals, including reptiles

c. Fish and shellfish

d. organizmat bentike

e. insektet

f. Microfauna

g. specie té rrezikuara

h. barrierat
i. korridoret
C. Cultural factors 1. Perdorimi i a. Shkretétirat dhe sip e hapura
tokes
b. Ligatinat
c. pylltari
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d. Kullota

e. bujqési

f. banimi

g. komercial

h. industrial

i. Miniera dhe gurore

2. Rekreacioni

a. gjueti

b. peshkimi

c. shétitje me varké

d. not

e. Kampe dhe hiking

f. picnick

g. Resorte

3. Estetiké dhe
interesi njerézor

a. Pamje piktoreske dhe peisazh

b. Cilesite e jetes se eger

c. Cilésité e hapésiré té hapur

d. projektim i pejsazhit

e. Karakteristikat unike fizike

f. Parqet dhe Rezervat

g. monumente

h. Specie té rralla dhe unike apo
ekosistemet
Zonat dhe objektet historike ose

arkeologjike

j- Prezenca e mospershtatjes

4. Statusi kulturor

a. Modelet kulturore (té stilit té jetés)

b. Shéndeti dhe siguria

c. Punésimi

d. dendésia e populisisé

5. Struktura dhe
aktivitete

a. strukturat

b. Rrjeti Transportit (lévizja, gasje)
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njerezore d. deponimit té mbeturinave

f. korridoret

b. eutrofikimi

d. zinxhirét e ushgimit

D. marrédhéniet ekologjike e. Kripezimi i materialit surficial

si g. tjetér

b. Pér t'u pércaktuar

c. rrjetet utilitare

e. barrierat

a. Kripezimi i burimeve ujore

c. pushtimet me shkurre

E. Te tjera e. Kripezimi e materialit surficial

g. tjietér
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14 SHTOIJCA 3 — FORMULAR | TABELES PERMBLEDHESE TE PLANIT ZBUTES MJEDISOR (REF. PROJEKTI TOR)

Kosto Pergjegjesia Komente
Institucionale

(p.sh. ndikime sekondare)

Faza Ceshtja Masa Zbutese Instalimi Operimi Instalimi Operimi

Para-ndertimore/
projekti

Ndertimi

Operimi

Operimi
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15 SHTOIJCA 4 — FORMULAR | PLANIT TE MONITORIMIT MJEDISOR (REF. PROJECT TOR)

Kosto Pergjegjesia
Faza Cili Ku Si Ku Pse Instalimi | Operimi Instalim Operim
parameter éshté | éshté éshte éshte do té
pér tu parametri qe | parametri parametri ge | monitorohet
monitoruar? duhet ge duhet | duhet parametri

monitoruar? | monitoruar | monitoruar, (opsionale)?
/ lloji i | shpeshtésiné

pajisjeve e matjes ose
monitorues | e
e? vazhdueshme
?
Baza
Baza
Ndertimi
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Kosto Pergjegjesia
Faza Cili Ku Si Ku Pse Instalimi | Operimi Instalim Operim
parameter éshté | éshté éshté éshté do té
pér tu parametri qe | parametri parametri ge | monitorohet
monitoruar? duhet ge  duhet | duhet parametri
monitoruar? | monitoruar | monitoruar, (opsionale)?
/ lloji i | shpeshtésiné
pajisjeve e matjes ose
monitorues | e
e? vazhdueshme
?
Ndertimi
Operimi
Operimi
Cmontimi
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16 SHTOIJCA 5 — Regjistrimi | Konsultimit Publik

Lista e Pjesemarresve ne Procesin e Konsultimit Publik ne Paper, 22 Tetor

Papér, daté 22.10.2014
LISTA E PJESEMARRESVE NE KONSULTIMIN ME PUBLIKUN

EMRI I PROJEKTIT: PLANIFIKIMI DUE PERGATITIA | MIREMBAJTIES ME PERFORMANCI
DHE SIGURINE RRUGORE (PPPMPSR).

PLANET E ME N\\IIIMII MIEDISOR LIDHLUR ME PUNIMET MIREMBAITESE DHE ATO
PERMIRESUESE NIt SEGMENTET RRUGORE VIDHAS-P APER DHE PAPER-PAULESH
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KMM

Planifikimi dhe Pergatitja e R

ARRSH

Njoftimet e Konsultimit Publik ne Gazete

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI RRUGOR SHQIPTAR
Oxm._._.oz_b E SHERBIMEVE qm wmmzomx_sm
Njoftim pér takimin mbi Planin ¢ Pérmbledhur t¢ Menaxhimit Mjedisor
pér segmentet rrugore Vidhas-Papér dhe Papér-Paule

N kuadeér té investimeve t& Qeverisé Shqiptare pér pérmirésimin e funksion-
imit € rrjetit rrugor né Shqipéri, Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka ndérmarre pro-
jektin e Planifikimit dhe Pérgatitjes sé Mirémbajtjes me Performancé dhe
Siguriné Rrugore (PPPMPSR), ku ndér (& tjera jané kryer studimet ¢ Ko-
mizés s&€ Menaxhimit Mjedisor e Social, duke pérfshiré edhe dy Plane t& Menax-
himit Mjedisor lidhur me punimet mirémbajtése dhe alo pérmirésuese, né seg-
mentet rrugore Vidhas-Papér dhe Papér-Paulesh.

Projekti financohet nga Banka Botérore dhe Planet e Menaxhimit jané hartuar
nga konsulenti SPEA AUTOSTRADE & EGNATIA ODOS s.a.

Brenda kétij kuadn, ditén ¢ Mérkuré, daté 22 Tetor 2014, ora 1100, né am-
bientet e Komunés Papér do 1¢ zhvillohet njé takim, ku marrin pjesé cksperté
t€ mjedisit, pérfaqesues (€ Autoritetit Rrugor Shqiptar, pérfaqésucs té pushtetit
lokal, banorét e zonave ku do zhvillohet projekti, pérfagésues té shogérise civile,
etj. Qéllimi 1 kétij takimi éshté njohja ¢ publikut me projektet e mésipérme, me
masat mjedisore g€ jané propozuar pér ménjanimin ¢ ndikimeve & mundshme
negative, programet e monitorimit ctj.

Pérmbledhja e Planeve t& Menaxhimit mund té térhiget prané Komunés Papér
ose né adresén: www.arrsh.gov.al/njoftime-te-ndryshme.

Personi i kontaktit prané komunés: Ndrigim Cela Cel: 0683576089

Jang té ftuar (€ gjith¢ personat e interesuar t& marrin pjesé né kété takim,

NJOFTIM

IERIKANE, SHITJE ME ZARF TE MBYLLUI

PER BAN
AUTOMJ

: Mobilje dhe pajisje shtépiake.
2002 "Toyota™, Land Cruiser, Nafté
2004 " For
2004 "Ford", Explorer, ZU72, Beu
2007 "Mitsubishi”. Pajero, LNY, Nafté
2004 "Mi ero. VTAW, Nafté

1996 "Jeep", Grand Cherokee, G258, Benziné
2002 Furgon, "Volkswagen", Transporter, Naft¢
1990 Kamion, "Benz Mercedes", 308D, Nafté
2007 "Toyota", Land Cruiser, BK2, Nafté

2011 "Cheyrolet”, Equinox. Benziné

2000 "Toyota™, Land Cruiser. Nafté

GHTHASHTU: Gjeneratoré me kapacitet 23K\ dhe T0KW, stabilizator tensi
40K VA, pajisje kompjuterike, etj.

i me kapaei

m_c_ucw_:: i Artikujve do (& behet: 25 Tetor 2014, 9:00-12:00
t do t& mré%c_,r: prang pleses sé pos ehsit 1@ Vilave Amerikanc. Nuk
ohet asnjé pjesémarrés pas ords 11:50.

Kthimi i Depozitave: 27 Tetor 2014, 9:00 - 10:0¢
Personat g€ nuk do t€ jené fitues 18 ankandit do té mund 181
paragesin faturén ¢ dhiéné.

edgin deppzitén ¢ pias!

P.n.ﬁ. dhe 4.:.-:..:... e :. : 27 ._.ﬁe_. N..I _a.c__ _,_..:. A__:. 13:00. )

Detaje mé té hol e mund 1€ gjeni prané Ambusadés Amerikane, Re."Ethasani” 103,

Rregullat e shitjes:
¢ Personat gé do 18 ¢ & do 18 héjne njé& parapagi 1 4.000 Lekeé, Ala dot@

Pér informacion t¢ métejshém telefononi né nr. 0682023742
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Foto nga takimi:
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Shpalljet ne vendet publike te Komunese se Paperit:
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Shkrese nga Ministria e Mjedisit

S ———— A ——————
REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E MJEDISIT

Nr. Mﬂ_/’rot. Tirané mé _)Z_Q _/_/L.2014
/

Drejtuar:  Z. Dashamir XHIKA
Drejtor i Pérgjithshém
Autoriteti Rrugor Shqiptar

Pér dijeni: Z. Julian BEQIRI
Drejtor i Pérgjithshém

Agjencisé Kombétare té Mjedisit

Lénda: Kthim pérgjigje

Né pérgjigje té shkresés Tuaj me nr. prot. 8108, daté 14.11.2014 n& lidhje me kérkesén
pér mendim mbi raportet e Mbrojtjes Mjedisore dhe Sociale qé do té aplikohen né
projektet e mirémbajtjes sé akseve rrugore Vidhas- Papér dhe Papér- Paulesh, Ju bé§jmé
me dije si mé poshté:

Ministria e Mijedisit shprehet parimisht dakort me projektin e propozuar pér
Mirémbaijtjen dhe Siguriné Rrugore, por pér té shprehur mendimin e saj teknik dhe
ligjor né lidhje me Planet e Menaxhimit Mjedisor Ju duhet té zbatoni kérkesat e ligjit nr.
91/2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, si dhe kérkesat e ligjit nr. 10440/2011 “Pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis” pér ¢do projekt té késaj natyre pér té vlerésuar qé né
fazé té heréshme ndikimet e kétyre planeve dhe projekteve né mjedis.

Ju falenderoj pér bashképunimin!

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané, - Tel: 2 270 630, Fax: 2270 627 - wuww.moe.gov.al
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